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Analitycy Spotdata zajmuja sie dostarczaniem firmom dedykowanych
danych branzowych i ogolnogospodarczych, a takze przygotowywa-
niem raportow specjalnych. Jednoczesnie zespdt Spotdata przygotowuje
regularne analizy gospodarcze dla czytelnikow ,Pulsu Biznesu”, a takze
prowadzi serwis platforma.pb.pl udostepniajacy kilka tysiecy najwazniej-
szych danych z polskiej i swiatowej gospodarki.

Puls Biznesu to ogolnopolski dziennik gospodarczo-biznesowy, ukazu-
jacy sie od 1997 r. Prezentuje najwazniejsze fakty z wielu branz przydatne
w codziennym funkcjonowaniu przedsiebiorcy, menedzera czy inwestora.
Dziennikarze nie opieraja tekstdw na doniesieniach agencji, ale za wszelka
cene staraja sie dotrzec¢ do zrédta informacji. Dzieki temu ,Puls Biznesu”
bardzo czesto jako pierwszy podaje newsy prosto z firm, co szczegolnie
w biznesie ma wielkie znaczenie — dla klientow, kontrahentow, konkuren-
tow. ,Puls Biznesu" jest jedynym dziennikiem w Polsce, ktory w 100 proc.
koncentruje sie na tematyce biznesowej. Opisuje polska gospodarke na
poziomie poszczegolnych przedsiebiorstw, a dopetnieniem tych informa-
cji sa zagadnienia makroekonomiczne. Polityka natomiast zajmuje sie tyl-
ko w kontekscie biznesowym, np. w zakresie wptywu zmian ustawodaw-
stwa na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Instytut Badan Strukturalnych jest niezalezna i apolityczna fundacja
naukowa. W pracy badawczej koncentruje sie na analizie ekonomicznej
oraz ocenie skutkow polityk publicznych w obszarze: rynku pracy, de-
mografii, edukacji, polityki rodzinnej, finanséw publicznych oraz energii

i klimatu. Od poczatku dziatalnosci (2006 r.) 1BS zrealizowat blisko 200
projektow naukowych i stosowanych. Ma na koncie projekty naukowe ze
srodkow grantowych Komisji Europejskiej, Funduszy Norweskich, Fun-
duszu na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy EeA, Narodowego Centrum Nauki
oraz Development Grant Facility. W dorobku ma tez projekty dla m.in. dla
Banku Swiatowego, OECD, ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Kancelarii Prezydenta rRP, Narodowego Banku Polskiego, partnerow spo-
tecznych oraz dla innych stowarzyszen i fundacji. Wspotpracuje z czoto-
wymi instytucjami naukowymi z Europy — m.in. z Niemiec, Francji, Wiel-
kiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii — oraz ze swiata — m.in. z Chile, Hongkongu,
Indii i potudniowej Afryki.
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Kluczowe liczby i wnioski

4%

Taki odsetek firm w Polsce implementuje technologie
Al, wobec 8 proc. srednio w Unii Europejskiej. Ta roz-
nica miedzy Polsk3a a UE jest podobna do tej, jaka
wystepowata w adaptacji internetu pod koniec lat 9o.
Jezeli Al bedzie podgzac podobng sciezka jak inter-
net, to do korca dekady odsetek firm korzystajacych
z tej technologii zwiekszy sie dziesieciokrotnie.

32%

Taki odsetek srednich i duzych firm uwaza, ze gtow-
n3 barierg w adaptacji Al jest wiedza osob zarzadza-
jacych dotyczaca tego, jak wykorzystac ten rodzaj
technologii. Brak wiedzy jest znacznie wieksza barie-
ra dla implementacji nowych technologii niz ograni-
czenia finansowe. To zjawisko ma znaczenie w skali
catej gospodarki. Uwazamy, ze wiedza i kompetencje
beda kluczem do sukcesu gospodarczego w erze Al,
a Polska ma w tym zakresie istotne braki.

15

Tyle krajow znajdujacych sie w pierwszej dwudziest-
ce najbardziej rozwinietych krajow swiata w1900 r.
wcigz znajduje sie w tej grupie. Hierarchia dochodow
na swiecie jest bardzo sztywna, w procesach roz-
wojowych istnieja szklane sufity. Polsce udato sie
niektore z tych sufitow przebic, dzieki korzystnym
okolicznosciom, reformom instytucjonalnym, a prze-
de wszystkim wysokim kompetencjom pracownikow.
Ale kontynuacja sukcesow bedzie coraz trudniejsza.

300%

O tyle wzrosta produkcja w polskiej motoryzacji w la-
tach 2004—2023. Ten sektor jest dobrym przyktadem
sukcesu przemystowego Polski i regionu. Ale ta zmia-
na jest prawie w catosci zwigzana z relokacja produkgji
czesci i akcesoriow — nie samochodow. Polska wyspe-
cjalizowata sie w relatywnie prostym i tanim out-
sourcingu produkcyjnym. Utrzymanie tej specjalizacji
w dtugim okresie bytoby dla gospodarki ryzykowne.

400 dolarow

Tyle wynosi eksport ustug ICT w Polsce w przeli-
czeniu na mieszkanca. Dla porownania, w azjaty-
ckich tygrysach jest to 250 dolarow, a w Indiach 100
dolaréw, mimo ze jeszcze 15 lat temu Polska byta na
rowni z tymi krajami. Rozwoj sektora ICT, a szcze-
golnie ustug informatycznych, to wazny sygnat, ze
Polska potrafi wydostac sie z pozycji taniego miejsca
do outsourcingu przemystowego. Problem w tym,
ze najlepsi informatycy to elita, a o dostosowaniu

do ery Al bedzie decydowata edukacja masowa.

1.9 mln

O tyle zmniejszy sie w ciagu dekady liczba pracowni-
kow w wieku 25—-44 lata, czyli tych, ktorzy sa najbar-
dziej elastyczni pod wzgledem adaptacji do nowych
technologii i na ktérych skupiaty sie dotychczas dzia-
tania rekrutacyjne firm. Recesja demograficzna spra-
wi, ze doptyw nowej wiedzy i kompetencji do gospo-
darki bedzie znacznie wolniejszy niz dotychczas.



0,5 mln

Taki bedzie wedtug przewidywan I1BS niedobor specja-
listow w polskiej gospodarce. S3 to jednoczesnie gru-
py zawodowe o najwyzszej ekspozycji na technologie
Al. Jezeli sztuczna inteligencja bedzie komplementar-
na wobec pracy, jej adaptacja stworzy szanse na unik-
niecie negatywnych skutkow recesji demograficznej:
czes¢ potencjatu wytworczego przejma maszyny.

6

Takie miejsce od konca listy zajmuje Polska wsrod
krajow OECD pod wzgledem podstawowych umiejet-
nosci cyfrowych ludnosci. W innych rodzajach kom-
petencji, takich jak czytanie ze zrozumieniem czy
umiejetnosci matematyczne, osoby doroste w Polsce
nie odstaja od krajow OecD. Jednak kompetencje cy-
frowe dorostych sag ponizej poziomu, ktorego nalezy
sie spodziewac, bioragc pod uwage umiejetnosci ma-
tematyczne lub czytanie ze zrozumieniem. Uwaza-
my, ze bedzie to gtdbwna bariera w adaptacji Al.

24°%

Tylko tyle Polakow w wieku 25-64 lata uczestniczy-
to w 2022 r. w zorganizowanych szkoleniach. Dla po-
rownania w Czechach ten odsetek wynosit 46 proc.,
a na Stowacji 55 proc. Bardzo staby rozwoj szkolenia
ustawicznego to jedna z barier wiekszego wykorzy-
stania technologii. O ile umiejetnosci matematyczne
lub czytanie ze zrozumieniem sa ksztattowane w po-
wszechnym systemie edukacji, o tyle umiejetnosci
cyfrowe wymagaja regularnej aktualizacji.

3400 2t

Tyle mogtoby wynies¢ miesieczne dofinansowanie
urlopu szkoleniowego pracownika, gdyby zorganizo-
wac taki program na wzor Szwecji. Ksztatcenie usta-
wiczne powinno byc¢ wspierane przez panstwo i or-
ganizowane w taki sposob, aby pracownicy nabywali
zdolnosci ogolnie przydatne na rynku pracy, a nie
specyficzne dla konkretnego pracodawcy. Zaktada-
my objecie programem o,5 proc. pracownikow (okoto
70 tys. 0sob). Koszt stypendiow, do sfinansowania
przez budzet panstwa, wynositby okoto 2,4 mld zt
(0,08 proc. PkB). Dodatkowe wydatki mogtyby byc
zwigzane ze sfinansowaniem samych szkolen, ale
przynajmniej czesciowo mogtyby sie one odbywac
w ramach publicznego systemu edukacji.






Al jak internet

Technologie Al (od ang. artificial
intelligence — sztuczna inteligencja,
uzywamy jednak angielskiego akro-
nimu ze wzgledu na jego wszech-
obecnosc¢ w publikacjach bizneso-
wych i naukowych) budza ogromne
nadzieje i optymizm wsrod ludzi

biznesu, ekonomii i polityki na
swiecie.

Zdaniem dyrektora wykonawczego firmy Google
Sundaia Pichaia sa one najwiekszym odkryciem ludz-
kosci od momentu wynalezienia ognia, co zdarzy-

to sie ok. pot miliona lat temu'. Jest to opinia czesto
powtarzana w swiecie technologii cyfrowych. Demis
Hassabis, zatozyciel firmy Deep Mind, ktora zastyneta
Z opracowania programu przewidujgcego strukture
biatek, uwaza, ze jest to najwazniejszy przetom tech-
nologiczny w historii cztowieka'. Tylko troche bardziej
ostrozny jest Bill Gates, ktory twierdzi, ze Al to naj-
wiekszy przetom od czasu wynalezienia komputera

i wprowadzenia internetu". Paradoksalnie tego typu
opinie wspotgraja z kasandrycznymi wizjami, wedle
ktorych Al moze doprowadzi¢ do konca ludzkosci —
tak twierdzit sp. Stephen Hawking, znany brytyjski
fizyk. Wizje entuzjastyczne i apokaliptyczne sktadaja
sie na obraz absolutnego przetomu. Motywy z ksia-
zek science fiction nabierajg realistycznych ksztat-
tow. Zbliza sie do nas chmura mikromaszyn z powie-
sci Niezwyciezony" Stanistawa Lema, posiadajaca
cechy inteligencji.
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Na pewno powinnismy utrzymac
wobec takich wizji dystans i ostroz-
nosc, ale spojrzmy, dlaczego Al
Mmoze niesc przetom i co on moze
oznaczac¢ w wymiarze ekonomicz-
nym. Zaktadajac ostroznie, ze grupa
tych technologii stanowi przetom
na miare pojawienia sie kompute-
row osobistych i internetu, jeste-
Smy u progu bardzo duzej zmiany
ekonomicznej.

Obecnie technologie Al stosuje ok. 8 proc. firm w Unii
Europejskiej i 4 proc. firm w Polsce”. Jezeli sciezka
adaptacji tych technologii bedzie przebiegata podob-
nie jak w przypadku upowszechniania sie internetu
w spoteczenstwie, do konca dekady lat 20. te odsetki
wzrosna dziesieciokrotnie. Jest to oczywiscie tylko
hipoteza, ale podobna logika jest czesto stosowana
do okreslania mozliwych sciezek rozwoju techno-
logii. Innowacje czesto bowiem rozwijaja sie wzdtuz
krzywej przyjmujacej ksztatt pochylonej litery S —
najpierw powoli, potem bardzo szybko, a na koncu,
po osiagnieciu wysokiej saturacji, znow powoli. Jezeli
rzeczywiscie Al podazy sciezka internetu, to dzis je-
stesmy pod wzgledem ekonomicznej roli tej techno-
logii w miejscu, w ktorym internet byt na poczatku
xXI wieku. Ale co to bedzie oznaczato?

Wykres 1

Jezeli Al jest przetomowa technologia ogolnego zastosowania (GPT), jak internet, jestesmy u progu wielkiej
zmiany biznesowej i ekonomicznej. Przysztosc jest jednak niepewna, mozna to uznac za scenariusz maksimum.

Krzywa S adaptacji internetu na tle obecnej adaptacji technologii Al
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Czym jest nowa technologia

Najwieksze nadzieje zwigzane z Al
opieraja sie na mozliwosci automa-
tyzacji zadan nierutynowych wyko-
nywanych przez ludzka inteligencje.
O ile pierwsza rewolucja przemysto-
wa data ludziom energie i maszyny
wykonujace prace fizyczne, rewo-
lucja komputerowa data maszyny
wykonujace prace logiczne, o tyle
obecna rewolucja ma da¢ maszyny
wykonujace prace kreatywne.

Cata historia postepu gospodarczego, jaki nastapit od
XIX wieku, mocno zwigzana byta z maszynami i ener-
gia. Robert Gordon, ekonomista i historyk, uwaza,

ze najwieksze inwencje drugiej potowy XIX wieku to
energia elektryczna i silnik spalinowy”. Jego zdaniem
te dwie generalne technologie pozwolity pdzniej na
cata serie innych wynalazkéw w wielu dziedzinach
zycia — elektrycznosc i silnik dziataty jednak jako ka-
talizator. Byty to tzw. technologie ogoélnego zasto-
sowania (GPT — general-purpose technology), ktore
s3 niezbedne dla rozwijania konkretnych aplikacji

i systemow. Na przyktad linia produkcyjna wpro-
wadzona w fabrykach Henry'ego Forda w 1913 roku
byta niewatpliwie wielkim wynalazkiem, ale byta

ona mozliwa dzieki upowszechnieniu elektryczne-
go zrodta energii. Poktosiem rewolucji przemystowej
byta transformacja wielu dziedzin zycia, od miesz-
kania, przez zywienie i zdrowie, po podrozowanie,

ale sercem zmian zawsze byty maszyny wykonujace

powtarzalne, schematyczne zadania, zasilane co-

raz to nowymi zrodtami energii. Do pewnego stop-
nia kontynuacja tej rewolucji byta rewolucja cyfrowa,
w ramach ktoérej doszto do automatyzacji przetwa-
rzania informacji. Maszyny cyfrowe wykonywaty row-
niez zadania powtarzalne i schematyczne. Na tym tle
rewolucja Al ma stanowic kolejny duzy krok w moz-
liwosciach automatyzacji. Nowe technologie prze-
twarzania danych maja pozwoli¢ na automatyzacje
zadan nieschematycznych, nierutynowych, kogni-
tywnych, czyli takich, ktore wykonywane byty do-
tychczas przez ludzki umyst, a nie rece. Natura tej
zmiany jest roznie definiowana. Szwedzki filozof Nick
Bostrom wskazuje, ze Al to po prostu technologia sy-
mulujaca ludzka inteligencje, czyli potrafiaca ,uczyc
sie, rozumowac i planovvac’”“. Wchodzac na nieco
bardziej szczegotowy poziom, Ajay Agrawal, kanadyj-
ski ekonomista specjalizujacy sie w badaniach nad
wptywem technologii, uwaza, ze Al przede wszyst-
kim wspiera proces podejmowania decyzji poprzez
automatyzacje komponentu predykcyjnego — kazda
decyzja sktada sie z predykcjii 0sadu, a Al znacznie
zwieksza wydajnosc tego pierwszego komponentu-
" Jeszcze inaczej modeluje to francuski ekonomista
Philippe Aghion, specjalizujacy sie w badaniach nad
wzrostem gospodarczym, ktory przedstawia Al jako
technologie pozwalajaca na produkcje pomystow

i idei, czyli kluczowego czynnika wzrostu gospodar-
czego"". Wedle najwiekszych entuzjastow docelo-
wym punktem rozwoju Al jest osobliwos¢ technolo-
giczna, czylimoment, w ktorym sztuczna inteligencja
nie bedzie roznita sie niczym od ludzkiej inteligencji
lub wrecz bedzie ja przewyzszac. Nawet jezeli jest to
wizja futurystyczna, to liczba zadan kognitywnych
mozliwych do wykonywania przez maszyny niewgt-
pliwie ulega znacznemu poszerzeniu.
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Technooptymizm vs technopesymizm

Od momentu wynalezienia pierw-
szych komputerow w potowie

XX wieku systematycznie pojawiaty
sie przewidywania, ze automaty-
zacja wszystkich czynnosci wy-
konywanych przez cztowieka jest
kwestig czasu.

W 1956 r. na Darmouth Collage zorganizowano pierw-
sza konferencje na temat sztucznej inteligencji, ktorej
organizatorzy — John McCarthy i Marvin Minsky — byli
przekonani, ze zbiorowy wysitek wybitnych umystéw
musi doprowadzi¢ do stworzenia myslacej maszy-
ny. W 1965 r. Herbert Simon, amerykanski mysliciel

i zdobywca Nagrody Banku Szwecji w dziedzinie eko-
nomii, stwierdzit, ze ,maszyny beda zdolne w ciagu
dwudziestu lat do wykonania jakiejkolwiek pracy, jaka
moze wykonac cztowiek”. Pojawiaty sie tez odwazne
przewidywania dotyczace waskich obszarow wiedzy.
W 2016 roku Geoffrey Hinton, wspottworca nowo-
czesnych metod gtebokiego uczenia, laureat Nagro-
dy Turinga, zasugerowat, ze ,ludzie powinni przestac
szkoli¢ radiologow juz teraz, jest catkowicie oczy-
wiste, ze w ciagu pieciu lat algorytmy cyfrowe beda
radzic sobie lepiej niz radiolodzy™™. Jednak kazde
tego typu przewidywanie korczyto sie spektakularna
porazka. Jak pisat Walter Isaacson w ksiazce ,Inno-
watorzy": ,dekada po dekadzie, kolejne fale uczo-
nych przewidywaty, ze sztuczna inteligencja jest na
horyzoncie, by¢ moze w odlegtosci zaledwie dwu-
dziestu lat. Idea ta pozostata jednak iluzjg, zawsze
oddalona o okoto dwadziescia lat”™. Prognoza, ze cos
sie stanie w ciagu 15—20 lat, jest bardzo wygodna dla
ekspertow: pozwala im formutowac spektakular-

ne opinie dotyczace przysztosci, w ktorej wiekszos¢
stuchajacych bedzie jeszcze zyta, ale jednoczesnie

nx

na tyle odlegtej, ze nikt nie zajmie sie weryfikacja
przewidywan.

Jednak nadmiernie optymistyczne
przewidywania nie s3 jeszcze do-
wodem, ze jakis kierunek postepu
jest slepa uliczka. Historia jest petna
prognoz zarowno zbyt optymistycz-
nych, jak i zbyt pesymistycznych.

Na poczatku lat 8o. firma telekomunikacyjna ATET
zaktadata, ze do konca stulecia w Stanach Zjedno-
czonych bedzie w uzytku tylko 9oo tys. telefonow
komorkowych. W rzeczywistosci byto ich prawie

1o mln. Innym przyktadem niedoceniania postepu
moga byc¢ stowa stynnego ekonomisty Paula Kru-
gmana wypowiedziane w 1998 roku: ,Rozwoj inter-
netu ulegnie drastycznemu spowolnieniu. Wiekszosc
ludzi nie ma sobie nic do powiedzenia. Mniej wiecej
do 2005 roku stanie sie jasne, ze wptyw internetu

na gospodarke nie byt wiekszy niz wptyw faksu™.
Niektorzy bronili pozniej stow ekonomisty, wskazu-
jac, ze wzrost produktywnosci w erze internetu byt
rzeczywiscie niski. Jednak trudno przecenic role tej
technologii w podniesieniu jakosci zycia, zmianach
modeli biznesowych, rozwoju miedzynarodowe-

go handlu ustugami, w ramach ktorego pracownicy
z krajow srednio rozwinietych moga tatwiej swiad-
czy¢ prace dla miedzynarodowych korporacji. Po-
pularny brytyjski pisarz i popularyzator nauki Matt
Ridley twierdzi, ze postep technologiczny jest czesto
przeceniany w krotkim okresie i niedoceniany w dtu-
gim (prawo Amary, od nazwiska futurologa Charlesa
Amary)*“. Na podobnej obserwacji opiera sie stynna
krzywa Gartnera, wykorzystywana przez firme tech-
nologiczna o tej samej nazwie do opisu faz rozwoju
produktow i technologii. Krzywa ta pokazuje, ze roz-
woj technologii przechodzi zwykle kilka faz: od nad-
miernej ekscytacji, przez rozczarowanie, po stopnio-
wg adaptacje.

Wyjasnienie, dlaczego w pierwszej fazie technologie
budzz nadmierng ekscytacje, a ich petne wykorzysta-
nie zajmuje zwykle duzo czasu, oferuje wspomniany
juz Ajay Agrawal w ksiazce ,Power and Prediction”™"
Jego zdaniem implementacja technologii przechodzi



zwykle przez trzy fazy: punktows, aplikacyjna i syste-
mowa. W pierwszej i drugiej fazie przedsiebiorcy sta-
raja sie wykorzystac nowa technologie do uspraw-
nienia wybranych funkgcji firmy, najczesciej szukajac
oszczednosci kosztowych. To jednak nie prowadzi do
duzych zmian o charakterze makroekonomicznym,
koszty implementacji nowych rozwigzan sa czesto
wysokie, a uzyskane oszczednosci niewielkie. Praw-
dziwa zmiana nastepuje dopiero wtedy, gdy przy
wykorzystaniu nowych technologii powstaja nowe
produkty, nowe systemy produkcyjne i nowe ryn-

ki. To wymaga czasu, bo najczesciej nowe produkty

i rynki s3 wytwarzane przez nowe przedsiebiorstwa.

W gospodarce musi sie dokonac cos w rodzaju zmia-
ny pokoleniowej. Z tego powodu produktywnosc za-
czyna rosnac znacznie pozniej niz pierwsze przetomy
technologiczne w danym obszarze. | tak na przyktad
najwieksze efekty wynalezienia maszyn elektrycz-
nych w latach 8o. xIx wieku byty widoczne w latach
20. XX wieku, a najwieksze efekty opracowania kom-
puterow osobistych w latach 70. XX wieku przyszty
w pierwszej dekadzie xxI wieku. Jest prawdopodob-
ne, ze podobnie bedzie z technologiami gospodarki
danych — chmura, uczeniem maszynowym, sieciami
neuronowymi, ktore sktadaja sie na Al.

é )
Nowy ogiel czy zniewolenie? Dwie wizje przysztosci z Al.
Sztuczna inteligencja jest prawdopo- Dzisiejszy postep wzbogaca niewielkg
dobnie najwazniejszqg rzeczg, nad kto- grupe przedsiebiorcow i inwestorow,
rg ludzkosc kiedykolwiek pracowata. a wiekszosc ludzi odnosi niewielkie
Mysle o niej jako o czyms gtebszym korzysci.
niz elektrycznosc czy ogien Daron Acemoglu
Sundai Pichai MIT
Google
\_ J
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Dlaczego produktywnos¢ rozczarowuje i czy Al to zmieni

Z makroekonomicznego punktu
widzenia kluczowe sa dwa kierunki
oddziatywania Al. Po pierwsze,

czy nowe technologie wptyna na
dynamike wydajnosci pracy i wy-
korzystania kapitatu. Po drugie, jak
roztoza sie korzyscii koszty — kto
zyska, a kto straci, czy korzysci beda
rownomiernie roztozone w ramach
krajow, czy tez beda przebiegac
przez granice i wptyna na pozycje
konkurencyjna catych gospodarek.

W dtugim okresie wzrost efektywnosci wykorzysta-
nia pracy i zasobow produkcyjnych jest najwazniej-
szym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Innymi
stowy, wzrost dochodow bierze sie stad, ze jeden
pracownik jest w stanie wytwarzac coraz wiecej.

To z kolei bierze sie z trzech zrédet:

A. wiekszych zasobow kapitatu w przeliczeniu na
pracownika (maszyn, urzadzen, komputerow,
programow komputerowych),

B. edukacji,

c. technologii i organizacji pracy (lub inaczej rzecz
ujmujac, wartosci rezydualnej, czyli wszystkich
czynnikow nieuwzglednionych w punktach A'i B;
czesto wartosc te okresla sie jako TFP — total fac-
tor productivity, czyli efektywnosc¢ wykorzystania
czynnikéw produkgji).

Jak pokazuje Robert Gordon™, pierwsze dwa zrodta —
ilos¢ kapitatu na pracownika oraz edukacja — w ostat-
nich 125 latach odpowiadaty systematycznie za

ok. 1 pkt proc. wzrostu PKB na pracownika w Stanach
Zjednoczonych, czyli na granicy technologiczne;j.
Natomiast wptyw technologii i organizacji zmieniat

sie w czasie — byt najwyzszy w potowie XX wieku
i znacznie nizszy na jego poczatku i koncu.

W optymistycznym scenariuszu nowe technologie

z grupy Al doprowadzg do przyspieszenia produk-
tywnosci w podobnym stopniu, co elektrycznosc

i silnik spalinowy od lat 20. xx wieku lub komputery
osobiste i internet na przetomie XX i XX wieku (ten
drugi epizod przyspieszenia byt znacznie krotszy).
Patrzac tylko na efektywnosc wykorzystania czynni-
kow produkcji (TFP), dekada lat 20. XX wieku — zwana
po angielsku roaring twenties — przyniosta podwoje-
nie dynamiki wydajnosci. Podobnie stato sie w de-
kadzie lat go. XX wieku. Przy czym mowa jest tutaj

o Stanach Zjednoczonych, czyli granicy technolo-
gicznej, gospodarce, ktéra wyznacza maksimum
mozliwosci produkcyjnych swiata. W Polsce mozemy
adaptowat gtownie te technologie, ktore powstaja

na granicy technologicznej — nasz wktad w inwencje
jest i pozostanie w najblizszych latach znikomy, na-
wet jezeli coraz wiecej bedzie nisz, w ktorych Polska
moze wysuwac sie na czoto postepu. Jezeli na grani-
cy technologicznej powstana komputery kwantowe,
fuzja nuklearna czy bezzatogowe samochody, my tez
z tego bedziemy korzystac do podnoszenia wydajno-
Sci pracy.

Pytanie jest tylko takie, czy rzeczywiscie takie przy-
spieszenie produktywnosci nastapi? Na razie go nie
widac. Jak mowit w kwietniu 2024 roku prezes Re-
zerwy Federalnej USA Jerome Powell, Stany Zjed-
noczone podnosza potencjat gospodarki szybciej od
wczesniejszego trendu, ale raczej nie dzieki Al, a bar-
dziej dzieki imigrantom™. Wszystko miato opiera¢ sie
na komputerach, a opiera sie — jak nierzadko w histo-
rii — na taniej sile roboczej. Dane generalnie pokazujg,
ze od co najmniej dwoch dekad dynamika wydajno-
sci pracy i wykorzystania innych czynnikow produk-
cji jest niska, a efekty postepu technologicznego
zaskakujaco stabe. Na przyktad dynamika efektyw-
nosci wykorzystania czynnikéw produkcji w USA (TFP)
w ciggu dwoch dekad do 2023 roku wynosita sred-
nio o,5 proc. rocznie, podczas gdy we wczesniejszych
dekadach siegata 1,2 proc. rocznie®”. Bardzo podobne
whnioski mozna wyciagnac z danych z innych krajow.



Czyzby ekonomiczne efekty po-
stepu technologicznego wygasaty?
Jest kilka hipotez, dlaczego wzrost
efektywnosci byt w ostatnich
dekadach niesatysfakcjonujacy,

i one rzucaja pewne swiatto na to,
co bedzie kluczowe dla przyspie-
szenia wzrostu w erze Al.

Pierwsza grupa wyjasnien niskiego wzrostu dotyczy
malejacej roli przetomow technologicznych i rosna-
cych kosztow i dokonywania. Wspominany juz Robert
Gordon uwaza, ze technologie cyfrowe nie s3 w sta-
nie przyniesc takiego postepu jak pierwsze maszyny,
szczepionki, urzadzenia domowe czy nawet kom-
putery. W podobnym duchu ttumaczy to Nicholas
Bloom™", inny ekonomista. W jednym z badan poka-
zat on, ze koszty nowych idei i inwencji rosna, co wi-
dac po wyktadniczym wzroscie liczby badaczy: dzis
jest ich pieciokrotnie wiecej niz w potowie Xx wieku.
Jego sztandarowym przyktadem jest stynne prawo
Moore'a (od nazwiska zatozyciela firmy Intel), ktore
gtosi, ze liczba tranzystoréw na potprzewodnikach
zwieksza sie dwukrotnie w ciagu dwoch lat. Prawo
to sprawdza sie zaskakujgco dobrze, ale, jak pokazu-
je Bloom, dzis do utrzymania tego postepu potrzeba
18-krotnie wiecej badaczy niz piecdziesiat lat temu.

Druga grupa wyjasnien niskiego wzrostu wydajnosci
dotyczy czynnikow politycznych i nadmiernej kon-
centracji wtadzy w rekach firm technologicznych. Da-
ron Acemoglu, ekonomista z bostonskiej politechniki
MIT i reqularny typ bukmacherow do Nobla z ekono-
mii, w ksigzce ,Power and Progress” przekonuje, ze
zbyt duza wtadza biznesu i zbyt maty wptyw organi-
zacji pracowniczych przektadaja sie na regres tech-
nologiczny™". Acemoglu pokazuije, ze przez pierwsze
100 lat rewolucji przemystowej, czyli do ok. 1980 roku,
postep technologiczny uzupetniat zdolnosci produk-
cyjne cztowieka, prowadzit do zwiekszenia kranco-
wej wydajnosci pracownikow. Maszyny przejmowa-
ty czesc zadan, ale jednoczesnie pojawiaty sie nowe
zadania. Dzieki temu rosta produkcja, rosto zatrud-
nienie i rosty wynagrodzenia. Jednak od lat 8o., czyli
od poczatku rewolucji cyfrowej, ten trend sie zmie-
nit. Zadan zwigzanych z produkcjg ubywa, krancowa

wydajnos¢ nie rosnie (lub rosnie wolniej), a korzysci

z postepu technologicznego odnosza wytacznie duze
firmy: nastepuje przesuniecie dochodow od pracow-
nikow do pracodawcow. W dos¢ podobnym duchu pi-
sat Philippe Aghion w ksigzce ,The Power of Creative
Destruction”, w ktorej pokazywat, ze rosnaca koncen-
tracja biznesu moze prowadzi¢ do malejacego tempa

X

postepu™

Bardzo ciekawe szacunki, potwierdzajace problem ze
zwiekszaniem krancowej wydajnosci pracy, przed-
stawili David Autor, Anna Salomons, Caroline Chin

i Bryan Siggmiller w pracy ,New Frontiers: The Ori-
gins and Content of New Work, 1940—2018". Dokonali
oni analizy danych na temat patentow z ostatnich 8o
lat, klasyfikujac je na technologie wspierajace zadania
pracownika (ang. augmentation innvations) oraz au-
tomatyzujace zadania pracownika (ang. automation
innovations). Ich zdaniem do lat 8o. xx wieku domi-
nowaty innowacje pierwszego, a pozniej drugiego
typu. To oznacza, ze nowe technologie generujg co-
raz mniejszy dodatkowy popyt na prace.

Czy era Al moze jakos skruszyc¢ wymienione blokady
rozwoju? Jezeli tkwig one w kosztach innowacji, to
szanse s3 duze. Jak wspomniano, Al jest technologig,
ktora moze zredukowac koszty tworzenia idei, zwiek-
szy¢ zwrot z naktadow na badania i rozwoj, utatwic
innowacje. Jezeli zas blokady tkwig w czynnikach po-
litycznych, to zmiana bedzie zalezata w duzym stop-
niu od zjawisk spoza obszaru ekonomii i technologii.
Co mozna zrobic? Acemoglu wymienia wiele postula-
tow, w tym m.in.:

1. przywrécenie roli zwigzkow zawodowych
i dialogu spotecznego miedzy pracodawcami
i pracownikami;

2. odwazne postepowania antymonopolowe wobec
najwiekszych korporacji cyfrowych i rozbicie ich
na mniejsze przedsiebiorstwa;

3. reqgulacje bodzcujace do rozwijania technologii
powiekszajacych zakres zadan, a nie stuzacych
oszczednosciom;

4. bardziej odwazna wizja rozwojowa po stronie
polityk publicznych.

Jeszcze ciekawsze pytanie: kto zyska, a kto straci na
rewolucji AI?
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Czas innowacji czy czas imitacji

Najpopularniejszy kierunek mysle-
nia jest taki, ze na nowych techno-
logiach zyskaja kraje innowacyjne,
znajdujace sie na granicy techno-
logicznej, firmy wydajace duzo na
badania i rozwoj, a takze wyksztat-
ceni pracownicy.

Innymi stowy, zyskaja ci, ktorzy juz sa silni. Jezeli Al
wspiera decyzje biznesowe, innowacje i prace krea-
tywne, to zwiekszy wydajnos¢ pracy najbardziej tam,
gdzie ona juz jest wysoka. Te hipotezy potwierdzaja
bardzo ciekawe badania przeprowadzone przez gru-
pe ekonomistow w sktadzie: Tania Babina, Anastassia
Fedyk, Alex Hec i James Hodson™. Konstruuja oni in-
nowacyjna baze danych dotyczaca naktadow na Al na
podstawie ogtoszen o prace zamieszczanych przez
firmy w internecie. Nastepnie t3cza te dane z wyni-
kami przedsiebiorstw i innymi informacjami na temat
ich aktywnosci.

Wyniki badan pokazuja, ze:

A. firmy inwestujace w Al rozwijaja sie znacznie
szybciej niz inne,

B. wzrost dynamiki przychodow odbywa sie
gtownie poprzez intensyfikacje innowacji
produktowych,

C. najwieksze korzysci osiagaja firmy duze, majace
istotne zasoby danych,

D. firmy inwestujace w Al nie zwalniajg
pracownikow,

E. nie widac efektow ,wysysania” zasoboéw z innych
firm, czyli sukces jednych firm nie jest okupiony
porazka innych w danej branzy.

Te wyniki sa generalnie optymistyczne, bo pokazuja,
ze obawy 0 masowe bezrobocie technologiczne albo
iluzoryczne efekty postepu (zyskuja jedni, traca inni,
efekt netto jest zerowy) sa nieuzasadnione. Uwazny
obserwator dostrzeze zapewne, ze w tych trendach
kryja sie inne ryzyka. Jezeli zyskujg duze firmy, wiek-
sza bedzie tendencja do koncentracji. Duza rola inno-
wacji w wykorzystaniu Al sprawi, ze zyskaja pracow-
nicy zajmujacy sie tymi innowacjami, a potencjalnie
mniej moga zyskac przecietni pracownicy produkcji,
sprzedazy, obstugi biura. | wreszcie jezeli Al wspie-

ra rozwoj poprzez innowacje, to kraje juz rozwinie-
te moga uciekac reszcie, a marzenie o konwergencji,
czyli stopniowym zmniejszaniu sie luki miedzy kraja-
mi rozwinietymi a goniacymi, nie spetni sie.
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~15%

..0 tyle wyzsze sq przychody firm
stosujgcych technologie Al, a naj-
wieksze korzysci osiggajg firmy duze,
posiadajgce portfolio innowacyjnych
produktow. Wptyw Al na wzrost firm
odbywa sie gtownie poprzez innowa-
cje produktowe i poszerzenie oferty.

Tania Babina, Anastassia Fedyk, Alex He, James Hodson, ,Artificial intelli-

Volume 151, 2024

Technologie Al wykorzystaj3 silni i innowacyjni czy mniej doswiadczeni?

Al,CuiBono? —————» Stabsi

gence, firm growth, and product innovation”, Journal of Financial Economics,

~30%

..0 tyle wyzsza jest produktywnosc
pracownikow o najnizszej wydajnosci
pracy, jednoczesnie tych najmniej do-
swiadczonych, dzieki wykorzystaniu
narzedzi Al w dziale wsparcia Rlienta.

Erik Brynjolfsson, Danielle Li, Lindsey R. Raymond, ,Generative Al at Work”,
NBER Working Paper Series, Working Paper 3161, 2023

Postep Al jest jednak we wczesnej
fazie, a jego ewentualne efekty ist-
nieja wcigz w sferze hipotez. Sa ba-
dania, ktore sugerujg, ze wptyw Al
na gospodarke moze byc zupetnie
inny — moze sprzyjac pracownikom
mniej wydajnym, mtodszym, mniej
doswiadczonym.

Doktadnie na takie wyniki wskazuje ciekawe bada-
nie przeprowadzone przez trojke ekonomistow: Eri-
ka Brynjolfssona, Danielle Li i Lindsey Raymond™.
Zbadali oni prace ponad g tys. pracownikow dziatu
wsparcia klienta w jednej z firm, ktora implemento-
wata narzedzie Al. Okazato sie, Zze realna wydajnosc
pracy, mierzona liczba rozwigzanych problemow na
godzine, zwiekszyta sie srednio 014 proc., przy czym
najmniej doswiadczeni pracownicy zwiekszyli wydaj-
nosc o 34 proc., a najbardziej doswiadczeni prawie
w ogole.

Efekt wyrownujgcy Al moze tez wy-
nikac z teqo, ze technologie z tego
obszaru moga utatwiac nie tylko
innowacje, lecz rowniez kopiowanie
i nasladowanie innowatorow.

Na taki prawdopodobny skutek wskazuje Philippe
Aghion™". Jego zdaniem Al moze (przy czym jest to
hipoteza) wspierac inzynierie odwrotna, ktora polega
na badaniu produktu w celu ustalenia, jak on dziata,
w jaki sposob i jakim kosztem zostat wykonany. W ta-
kiej sytuacji zyskac na rewolucji Al moga firmy i kraje
znajdujace sie dalej od granicy technologicznej, kto-
rych model biznesowy opiera sie w jakiejs mierze na
imitacji. Paradoksalnie efektem ubocznym takiego
zjawiska moze byc tez spowolnienie tempa innowacji
na granicy technologicznej, poniewaz potencjalniin-
nowatorzy beda zniechecani przez kopiowanie i niski
zwrot z innowacji.
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Jak Al zmieni Polske i region CEE

Jaki to wszystko wptynie na pozycje
Polski i innych krajow regionu na
swiecie? Temu poswiecamy kolejne
dwa rozdziaty raportu, tutaj jednak
chcemy poczynic jedna wstepna
obserwacje. Polska jest przede
wszystkim mocna kapitatem ludz-
kim i dos¢ staba pod wzgledem
kapitatu trwatego. Innymi stowy,
umysty mamy tezsze niz maszyny.

Widac to po miejscu Polski w globalnym rozkta-
dzie cech ekonomicznych — w wiekszosci rankin-
gow jestesmy ok. 30.—40. miejsca na swiecie, zgod-
nie z PKB per capita, czyli kluczowym wskaznikiem

rozwojowym. Pod wzgledem wskaznikow kapitatu
ludzkiego (wyksztatcenie, umiejetnosci, patenty it)
jestesmy blizej 20. miejsca, a pod wzgledem kapita-
tu trwatego — blizej 60. miejsca. Jezeli technologie Al
s3 komplementarne wobec kapitatu ludzkiego, czyli
wspieraja jego znaczenie, daja przewagi tym, kto-

rzy maja wiedze i umiejetnosci, to moga one umoc-
ni¢ pozycje Polski i innych krajow regionu w Swiecie.
Moga nie oznacza musza. Jest to pewien potencjat,
ktory mozna wykorzystac. Jak pokazujemy w ostat-
niej czesci raportu, jedna z najwazniejszych barier

w adaptacji technologii Al w Polsce jest zbyt sta-

be przetozenie bazowych umiejetnosci (czytanie,
pisanie) na umiejetnosci cyfrowe. Widac to zreszta

w wynikach badan ankietowych przeprowadzonych
przez ,Puls Biznesu" na grupie 100 srednich i duzych
przedsiebiorstw w kraju. Jako najwieksza bariere dla
implementacji Al wymieniajg one braki wiedzy, na po-
ziomie zarowno menedzerow, jak i pracownikow. Rola
tej bariery jest o potowe istotniejsza niz bariery finan-
sowej (patrz wykres 2).



Jednoczesnie niskie zasoby kapitatu trwatego moga
rowniez utrudniac¢ adaptacje technologii. Inwestycje
Al s3 kapitatochtonne, wymagaja istotnych zasobow

infrastrukturalnych — sprzetu, budynkow, software'u.

Tego typu kapitat mozna oczywiscie wynajmowac

,zdalnie”, co nie jest mozliwe w przypadku tradycyj-

nego kapitatu trwatego: maszyn, pojazdow itd. Jed-

nak taki wynajem rowniez stanowi duzy koszt, trud-
no traktowac ten czynnik jako potencjalne obnizenie
bariery kapitatowej.

Wykres 2

Optymizm budzi to, ze Polske i inne kraje CEE wyroznia relatywnie wysoki poziom kapitatu ludzkiego. Region ma

relatywnie wysokie zasoby kapitatu ludzkiego i bardzo niskie zasoby kapitatu trwatego. To daje szerokie pole do

zwiekszania wydajnosci i generuje wysokie zwroty z inwestycji.

Miejsce Polski na swiecie w wybranych wskaznikach ekonomiczno-spotecznych*

Kompetencje Odsetek osob Indeks Liczba artykutow  Odsetek oséb
uczniow z wyksztatceniem  ztozonosci naukowych per z tytutem PKB per Rzady Zanieczyszczenie
(test PISA) wyzszym gospodarki capita doktora capita prawa powietrza
Zasoby
Kompetencje Liczba Eksport Eksport Oczekiwana kapitatu
osob dorostych patentow Wydatki high-tech ustug ICT Indeks dtugosc fizycznego
(test PIAAC) per capita naB+R per capita per capita szczescia zycia per capita
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*Dane dotyczace kompetencji uczniow i 0sob dorostych pochodza z badan prowadzonych w krajach
OECD i krajach stowarzyszonych. Pozostate dane pochodzg z bazy Banku éwiatowego, obejmujacej

wszystkie kraje swiata.

Zrodto: Spotdata
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Na obecnym etapie nie ma sensu stawianie mocnych
tez i kreslenie jednoznacznych scenariuszy. Warto
natomiast wyznaczyc¢ punkty, ktore s3 istotne przy
ocenie wptywu Al na polska i regionalna gospodarke.
Sa trzy najwazniejsze wnioski.

2. Jezeli Al podniesie dynamike wydajnosci pracy,
stanie sie dla Polski szansa na utrzymanie wy-
sokiego wzrostu PKB w warunkach kurczacej sie
sity roboczej. Tym bardziej ze braki pracownikow
wystapia szczegolnie w zawodach silnie ekspo-
nowanych na wptyw nowych technologii.

1. Jezeli Al spetni nadzieje przynajmniej umiarko-

wanych optymistow, bedzie to technologia ogol-
nego zastosowania (GPT), ktéra zmieni wszystkie
branze i stanie sie zalazkiem innowacji produkto-
wych w roznych dziedzinach. Wynika z tego, ze

adaptacja Al nie jest zjawiskiem ograniczonym do
sektora technologicznego, a jej potencjat nie po-
lega na tworzeniu produktow cyfrowych, lecz na
wykorzystaniu jej do zmian procesow w catej
gospodarce. W zwigzku z tym kluczem do udanej
adaptacji Al bedzie edukacja mas, a nie koncen-
tracja na sukcesach elit i najwiekszych talentow.

. Sa dwie bariery, ktore Polska i region musza

pokonac w celu udanej adaptacji Al: zamkniecie
luki miedzy ogolnymi zdolnosciami pracownikow
a ich zdolnosciami cyfrowymi oraz podniesienie
zasobow kapitatowych. Polska i inne kraje CEE
maja wysokie zasoby kapitatu ludzkiego, co
stawia je w dobrej pozycji startowej u progu re-
wolucji Al. Ale jednoczesnie barierg bedzie to, ze
kraje regionu maja wysokie uzaleznienie od prac
rutynowych oraz niewystarczajace kompetencje
cyfrowe pracownikow. Istotne sa tez niskie zaso-
by kapitatu, choc ta bariera moze by¢ tatwiejsza
do przeskoczenia niz bariera wiedzy.




Wykres 3
Wsrod polskich srednich i duzych firm panuje umiarkowany optymizm w ocenie skali rewolucyjnosci Al. Na skali
od 1 (brak zmian) do 10 (rewolucja w wielu wymiarach) srednia ocena znaczenia sztucznej inteligencji ksztattuje

sie na poziomie 6,3 — wynika z badania ,Pulsu Biznesu".

Ocena wptywu Al na procesy w polskich srednich i duzych firmach,
1 0znacza brak wptywu, a 10 wptyw rewolucyjny w wielu wymiarach

1= brak zmian 10 = rewolucja

6,32

Zrodto: ,Puls Biznesu”

Wykres 4
Brak wiedzy jest oceniany jako najwazniejsza z barier utrudniajacych implementacje sztucznej inteligencji
w firmach. Dotyczy to wiedzy zarébwno menedzerow, jak i pracownikow. Ograniczenia finansowe nie s3 nawet

w pierwszej trojce barier.

Jakie s3 bariery utrudniajace korzystanie ze sztucznej inteligencji w Pani/Pana firmie?

32%

Brak wiedzy i umiejetnosci po stronie osob zarzadzajacych
Brak wiedzy i umiejetnosci po stronie pracownikow 31%
Niedostateczny rozwoj technologii i oferty dostawcow
Ograniczenia finansowe

Brak zastosowan biznesowych

Trudno powiedzie¢

Inne

Zrédto: Puls Biznesu”
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Rozdziat 2

Od rutyny do wiedzy.
Model rozwoju

Polski i regionu
Europy Srodkowej



Trzy scenariusze

Najwazniejsze pytanie dotyczace
przysztego miejsca Polski i regionu
CEE w swiecie dotyczy trwatosci
procesu konwergencji.

Jest to proces, w ramach ktérego nastepuje stopnio-
we zblizanie sie wydajnosci pracy w regionie w rela-
cji do krajow znajdujacych sie na granicy technolo-
gicznej. Ta konwergencja, w pewnym uproszczeniu,
polega na coraz sprawniejszej imitacji sposobow
produkgcji i organizacji cechujacych kraje rozwiniete,
a docelowo takze na wytwarzaniu wtasnych inno-
wacji. Rewolucja technologiczna, jezeli rzeczywiscie
nastapi, bedzie mogta wptywac na konwergencje na
kilka sposobow.

A. Zaktadamy, ze technologie Al moga wesprzec
konwergencje, jezeli pozwola na uzupetnienie
luk, ktore ten proces beda utrudnia¢ — czyli
gtéwnie uzupetnia¢ site robocza, ktorej bedzie
brakowato w ramach pogtebiania sie reces;ji
demograficznej.

. W jakiejs mierze rewolucja cyfrowa moze byc¢
tez dla Polski (i regionu) neutralna, jezeli dotknie
gtownie najbardziej zaawansowane technolo-
gicznie procesy ulokowane w krajach rozwi-
nietych, a nie obejmie aktywnosci rutynowych,
w ktorych specjalizuja sie rynki wschodzace.

. Istnieje tez ryzyko, ze postep technologiczny
utrudni konwergencje, jezeli utatwi automatyza-
cje prac, w ktorych specjalizuje sie Polska i region.

Ktory scenariusz jest najbardziej prawdopodobny?
Zaktadamy, ze jakies elementy wszystkich moze-
my obserwowac, ale bilans powinien byc dla regionu
korzystny. Przyjmujemy zatozenie, ze technologia Al
bedzie komplementarna wobec pracy ludzkiej.
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Oczywiscie analiza procesu kon-
wergencji nie wyjasni wszystkich
zagadek zwigzanych z tempem
wzrostu gospodarczego.

Do wymienionych wyzej trzech scenariuszy moz-
na dodac ten, w ktérym kraje rozwiniete korzystaja
na rewolucji Al bardziej niz Polska i region, ale mimo
wszystko fala podnosi wszystkie todzie — grani-

ca technologiczna sie podniesie, wiec kraje goniace
rowniez beda rozwijaty sie szybciej niz dotychczas.
Natomiast zaktadamy, ze celem rozwojowym Polski
jest utrzymanie stopniowej konwergencji dochodow
do poziomow cechujacych kraje rozwiniete. Jezeli
granica technologiczna nam ucieknie, to bez wzgle-
du na tempo wzrostu bedziemy odczuwali relatywna
degradacje. Dlatego skupiamy nasza analize na me-
chanizmach konwergencji.

Wykres g

Zyskaja liderzy czy gonigcy? Rdzne scenariusze wptywu Al na swiatowa gospodarke.

Czy Al pomoze bardziej krajom rozwinigtym niz Polsce? Odsetek odpowiedzi w Panelu Ekonomistow

Tak

0%

Ryzyko:

Sztuczna inteligencja jak tez robotyza-
cja przejawiajg bardzo wysoki poziom
kromplementarnosci z pracg ludzkg

W sektorach, kRtore sg motorami wzrostu
gospodarczego najbardziej rozwinietych
panstw. W gospodarkach o wyzszym
udziale pracy o nizszych kwalifikacjach
(jak w Polsce) korzysci bedg mniejsze.

Grzegorz Poniatowski
CASE

50%

Trudno powiedziec¢ Nie

100%

Szansa:

Dzieki wdrozeniu nowych technologii i al-
gorytmow, ktore pozwolg na zmniejszenie
pracochtonnosci procesow produkcyj-
nych, moze sie nam udac unikngc zna-
czqgcej utraty konkurencyjnych przewag
miedzynarodowych, wynikajgcej z nieko-
rzystnych perspektyw demograficznych.

Piotr Bielski
Santander

Zrodto: Panel Ekonomistow, ,Puls Biznesu”



Na sciezce azjatyckich tygryséw

Zacznijmy od teqo, gdzie jestesmy
dzis. Europa Srodkowa jest i byta

przez ostatnie 30 lat jednym z naj-
szybciej rozwijajacych sie regionow
na swiecie. Tempo wzrostu PKB kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej nie jest
oczywiscie tak wysokie, jak w przy-
padku wielu rynkow wschodzacych,
takich jak Chiny, Indie czy Etiopia,
ale inny tez jest punkt startowy

pod wzgledem dochodu na gtowe
mieszkanca — znacznie wyzszy.

Najlepiej porownac tempo konwergencji, czyli re-
dukcje luki w PKB per capita miedzy poszczegolny-
mi krajami a granica technologiczng, czyli najbardziej
rozwinietym technologicznie krajem swiata — Sta-
nami Zjednoczonymi. Polska w ostatnich 30 latach
redukowata te luke w tempie 0,9 pkt proc. rocznie,
Stowacja 0,8 pkt proc.”", Czechy o,5 pkt proc., a We-
gry 0,3 pkt proc . W przypadku Polski i Stowacji jest to
Sciezka bardzo zblizona do tego, co osiagaty azja-
tyckie tygrysy w drugiej potowie xx wieku, a szcze-
golnie dwa kraje, ktore przeszty najbardziej spek-
takularna sciezke rozwoju od 10 do 8o proc. PKB per
capita w relacji do granicy technologicznej: Korea
Potudniowa i Tajwan. Kraje te zamykaty luke dziela-
€3 je od granicy technologicznej w srednim tempie
ok. 1 pkt proc. rocznie. Przy czym na poczatku kon-
wergencji ten proces jest oczywiscie szybszy, a pod
koniec — wolniejszy.




Zatem pod tym wzgledem Polska i Stowacja nie
odstaja od osiagniec azjatyckich tygrysow. Jedno-
czesnie warto zwroci¢ uwage, ze Polska i inne kraje
regionu rozwijaja sie szybciej niz kraje potudnia Eu-
ropy — Wtochy, Hiszpania i Portugalia — po Il wojnie
Swiatowej. To porownanie jest o tyle istotne, ze Eu-
ropa Potudniowa moze stanowi¢ dla Europy Srod-
kowej naturalny benchmark. Sa to kraje peryferyjne,
cechujace sie nizszym przecietnym dochodem niz
kraje centrum (Francja, Niemcy, Beneluks), zajmuja-
ce czesto pozycje taniego dostawcy podstawowych
towarow przemystowych.

Choc sciezka wzrostu jest duzym sukcesem Pol-
ski i regionu, to pod wzgledem pozycji w Swiatowym

rozktadzie dochodu kraje te znajduja sie wcigz nizej
niz azjatyckie tygrysy i oczywiscie nizej niz kra-

je Europy Zachodniej. Obecnie Polska posiada PKB
per capita na poziomie niecatych 6o proc. w relacji
do granicy technologicznej. Dla poréwnania, poziom
Korei Potudniowej, Japonii i Tajwanu to 70—-8o proc.
Nie brakuje duzo. Ale wedtug dotychczasowej sciezki
wzrostu oznacza to wciaz ok. 10—15 lat nadrabiania,
a sciezka ta bedzie prawdopodobnie trudniejsza do
utrzymania niz dotychczas, m.in. z powodu zakon-
czenia dywidendy demograficznej. Co wiecej, im bli-
zej sie jest granicy technologicznej, tym statystycz-
ne prawdopodobienstwo podtrzymania wysokiego
wzrostu maleje. Jest bardzo niewiele krajow, ktore
zblizyty sie do tej granicy.

Wykres 6

Polska podaza wzorem azjatyckich tygrysow, tyle ze 20—30 lat pdzniej. Jest na lepszej sciezce niz kraje

Europy Potudniowej.

PKB na gtowe mieszkaiica w relacji do granicy technologicznej (Stanéw Zjednoczonych)*
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Anomalia czy wypracowany sukces

Wazne pytanie brzmi zatem, czy proces konwergen-
cji Europy Srodkowej w takim tempie moze sie utrzy-
mac, czy tez jest tylko historyczna anomalig, czyms,
co zdarzyto sie dos¢ przypadkowo lub przynajmniej
przejsciowo? Spojrzmy na mozliwe interpretacje.

Konwergencja moze byc po prostu
zmiana statusu z kraju peryferyj-
nego na potperyferyjny. To bytaby
pesymistyczna interpretacja, w ra-
mach ktorej struktura swiatowego
systemu produkcji jest bardzo
sztywna, troche tak jak struktura
korporacji: analityk moze stac sie
menedzerem srednieqgo szczebla,
ale jeqo szanse awansu do zarzadu
s nikte.

Awans Polski i regionu w tym ujeciu wynika z tego,
ze udato sie wybranym krajom otrzymac bardziej
atrakcyjne zlecenia od centrum swiatowej gospo-
darki, czyli duzych korporacji z krajow rozwinietych.
Doskonale te wizje konwergencji ujat ekonomista i hi-
storyk Bradford delong, ktory tak pisze o globalizacji
i konwergencji w swojej ksigzce ,Slouching Towar-

ds Utopia": ,Szansa na zajecie znaczacego miejsca

w globalnym tancuchu wartosci otworzy4a sie tylko
dla nielicznych na globalnym potudniu. To dziata jak
krotka kotdra, nie wszyscy moga z niej skorzystac.
Zaawansowana technologicznie globalna produkcja
trafita do Korei, do tego stopnia, ze Korea jest teraz
petnoprawnym cztonkiem globalnej potnocy, obok
Japonii i Tajwanu. Trafita do czesci Chin, gtéwnie do
duzych miast delty Rzeki Pertowej. Trafita rowniez do
Indii — gtownie do Maharasztry i Karnataki, ale nie do
Uttar Pradesh. Trafita do Indonezji, Tajlandii i Malezji,
a teraz trafia do Wietnamu. Trafita tez do Polski, s3-
siadujacej z potega produkcyjna Niemiec, ktorej firmy
odnalazty ogromne korzysci w roztozeniu swoich
tancuchow wartosci i wykorzystywaniu niskoptat-
nej sity roboczej znajdujacej sie obok. Trafita row-
niez do Meksyku, ale w znacznie mniejszym stopniu
niz oczekiwali ci z nas, ktorzy wigzali duze nadzieje

z Potnocnoamerykanskim Uktadem Wolnego Handlu
(NAFTA) na poczatku lat go-tych. Gdzie indziej? Ni-

1 XXiv

gdzie".

Ten cytat mozna potraktowac jako wyzwanie rzu-
cone optymizmowi Europejczykow z krajow Crupy
Wyszehradzkiej. DeLong sugeruje, ze kraje Europy
Srodkowej dostaty swoj sukces w prezencie, a sko-
ro tak, to ich wysitek, reformy, poswiecenia, strategie
odegraty w catym procesie drugorzedna role. Jest to
niewatpliwie spojrzenie pesymistyczne — nie doce-
nia faktu, ze Europa Srodkowa mogta zostac¢ wtaczo-
na w miedzynarodowy system handlowy z powodu
czynnikow, ktére sama wypracowata: dobrej edu-
kacji, ambicji reformatorskich, otwartosci na swiat,
elastycznosci, duzym inwestycjom przemystowym,
a takze wysitkowi panstwotworczemu wielu wczes-
niejszych pokolen, ktore nie zdazyty juz zobaczyc
efektow swojej pracy.
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Model taniego outsourcingu

Nie mozna przymykac oka na fakt,
ze rozwoj gospodarczy Polski i re-
gionu opiera sie w duzej mierze na
realizacji tanich zlecen na rzecz
zachodnich producentow.

W ramach poszerzajacej sie globalizacji utrwala sie
nowy podziat pracy, w ramach ktorego czes¢ proce-
su produkcji towarow i ustug finalnych (konsumpcyj-
nych lub inwestycyjnych) sprzedawanych na catym
Swiecie jest lokowana w krajach o relatywnie niskich
kosztach pracy, ale jednoczesnie takich, ktore zapew-
niaja dobra jakos¢ wykonania i sprawna logistyke.
Polska i region doskonale pasuja do tych wymogow.

Kilka branz w spektakularny sposob
reprezentuje tendencje do taniego
outsourcingu. Jedna z nich jest
motoryzacja, czyli serce europej-
skiego przemystu, a jednoczesnie
jeden z najbardziej dynamicznych
sektorow polskiej gospodarki.

Od 2002 roku produkcja w polskiej motoryzacji wzrosta
0 500 proc,, liczac w cenach statych. To oznacza, ze dzis
w ciagu dwoch miesiecy fabryki motoryzacyjne w Pol-
sce wytwarzaja tyle towarow, ile u progu XxI wieku wy-
twarzaty przez caty rok. Dla poréwnania, srednio w UE
wzrost w tym czasie wynidst 18 proc. A zatem wzrost
w Polsce wynikat w duzej mierze z relokacji produkcji
z zachodu Europy. Relokacji ulegaty gtownie te ele-
menty systemu produkcyjnego, ktére s3 relatywnie
proste i tanie w wytwarzaniu, przede wszystkim cze-
Sci i akcesoria. Jeszcze w 2002 roku Polska wytwarza-
ta 5 proc. tego, co Niemcy pod wzgledem czescii aut.
Dzis wytwarza 30 proc. pod wzgledem czesci oraz
wcigz 5 proc. pod wzgledem aut.



W jeszcze wiekszym stopniu
tendencje do outsourcingu taniej
produkcji widac w innej dynamicz-
nej z polskiego punktu widzenia
branzy — transporcie drogowym.

Polska jest dzis europejskim liderem pracy przewo-
zowej wykonanej przez pojazdy ciezarowe, wyprze-
dzajac pod tym wzgledem Niemcy az o 20 proc. Jest
to najbardziej dynamiczna obok ustug IT branza pol-
skiej gospodarki. Wynika to w duzej mierze ze zlecen
realizowanych przez polskie firmy na terenie Niemiec
i innych krajow Europy Zachodniej. Ale jednoczesnie
kraje rozwiniete zachowaty u siebie najbardziej war-
tosciowe elementy logistycznego tancucha dostaw.
W tancuchu tym znajduje sie wiele elementow,

z ktorych sam transport i przewoz tworza najwaz-
niejszy, ale nie jedyny i nie najbardziej wartosciowy
komponent. Pozostate elementy to gtownie ustugi
okototransportowe: logistyka kontraktowa, spedycja,
magazynowanie itd. W Polsce udziat ustug wysokiej
wartosci dodanej stanowi tylko 30 proc. catego rynku
logistyki, w Niemczech az 75 proc. Jednoczesnie
wydajnos¢ pracy w tych ustugach jest generalnie
dwukrotnie wyzsza niz w samych przewozach. Widac
wiec, ze Polska odpowiada za coraz wieksza czes¢
tortu, ale nie wisienek na torcie.

Wykres 7

Polska i caty region CEE rozwijaja sie w duzej mierze dzieki relokacji produkcji i zamowien przemystowych przez
zachodnioeuropejskie firmy. Relokacja dotyczy przede wszystkim relatywnie mniej wartosciowych elementow

tancucha dostaw.

Produkcja motoryzacyjna w Polsce w relacji do Niemiec (w proc.)

30%

25%

20%

15%

10%

5% —\/——_/\
—_—

0%
1999 2006

—— Samochody iinne pojazdy —— (zesciiakcesoria

2013 2020

Zrodto: Spotdata
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Wykres 8

Jednym z gtéwnych motorow ekspansji gospodarczej Polski i CEE jest zapewnianie taniej sity roboczej dla odbior-
cow w Europie Zachodniej. Rynek logistyki stanowi studium przypadku. Polska przejeta wiekszos¢ pracy przewo-
zowej, ale Niemcy utrzymaty wiekszos¢ ustug wysokiej wartosci dodane;j.

Wzrost pracy przewozowej i struktura rynku logistyki w Polsce i Niemczech

Praca przewozowa pojazdow ciezarowych (mln tkm)
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Sztywna hierarchia i szklane sufity

$vviatjest niestety do pewnego
stopnia struktura hierarchiczna,
zorganizowana na wzor korporacji.
System moze dobrze wszystkich
wykarmic, jezeli bedzie dziatat
naoliwiony, wedle zaplanowanych
requt gry, ale zostawi niewiele miegj-
sca dla najbardziej ambitnych.

Sztywnosc struktury dochodu najlepiej widac po
tym, jak mato zmieniat sie jego rozktad w ostatnich
100 latach. Sposrod 20 najzamozniejszych krajow
Swiata z roku 1900 dzis wciaz az 15 znajduje sie w tej
grupie (z analizy usunieto kraje surowcowe, gtownie
z Zatoki Perskiej), mimo ze swiat w tym czasie ulegt
gigantycznym przeobrazeniom ekonomicznym i po-
litycznym. Liczba krajow, ktérym udaje sie zblizy¢ do
granicy technologicznej, jest bardzo niska. Od 1950 do
2020 roku odsetek krajow, ktore maja PKB per capi-

ta na poziomie co najmniej potowy w relacji do USA,
wzrost z 7 do 14 proc. Polska jest w szczesliwej grupie
awansujacych. Ale pytanie, jakie znaczenie w tym
procesie odgrywa po prostu szczescie?

Z ekonomicznego punktu widzenia
sztywna strukture dochodow moz-
na wyjasnic poprzez specjalizacje.
W wyniku roznych wstrzgsow

i zmian kraje uzyskuja jakas pozycje
technologiczna w swiatowym po-
dziale pracy, a nastepnie inwestuja
W utrzymanie tej pozycji.

Jak ttumaczy ekonomista Oded Galor w ksigzce ,The
Journey of Humanity”, w pierwszej fazie rewolu-

cji przemystowej w XIX wieku kraje Europy Zachod-
niej rozwijaty produkcje przetwodrcza i inwestowaty
w kapitat ludzki potrzebny w tym sektorze™. Z ko-
lei kraje, ktore nie rozpoczety rewolucji w pierwszej
jej fazie, zaczety specjalizowac sie w rolnictwie i nie
miaty zadnych bodzcow do inwestowania w eduka-
cje. Z tego powodu pozostaty one w putapce maltu-
zjanskiej, czyli sytuacji, w ktorej kazdy wzrost ogol-
nego dochodu wywotuje wzrost dzietnosci i przez to
stagnacje dochodu na gtowe mieszkanca. Ta dywer-
gencja u progu rewolucji przemystowej pozostawi-
ta po sobie slady na caty xx wiek w postaci bardzo
duzej dysproporcji w PKB per capita. Z tego punktu
widzenia specjalizacja w taniej produkcji przetworczej
moze oznaczac btogostawienstwo i przeklenstwo.
Btogostawienstwo, bo mozna dzieki temu awan-
sowac z 5o do 60 proc. PKB per capita w relacji do
granicy technologicznej. Przeklenstwo, bo taka spe-
cjalizacja uniemozliwi dalszy progres i zblizanie sie
standardu zycia do krajow najbardziej rozwinietych.
Kraj specjalizujacy sie w tanim outsourcingu buduje
kompetencje potrzebne w tym konkretnie obszarze.
Musi mie¢ rozwinieta edukacje, ale juz nie rozwiniete
sektory naukowy i badawczy, poniewaz w tym kraju
nie powstaja przetomowe technologie ani innowa-
cje. Musi mie¢ dobrych pracownikow z kompetencja-
mi rutynowymi, do wykonywania zleconych zadan

i imitacji technologii, ale nie potrzebuje kompetencji
nierutynowych, niezbednych do tworzenia nowych
produktow. Taki moze byc¢ los Polski. Ale nie musi.
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Wykres 9

W strukturze swiatowej gospodarki istnieja szklane sufity — hierarchie, ktére trudno przebic. Przewagi konkuren-
cyjne i specjalizacje sprawiaja, ze kazdy kraj ma dosc¢ sztywna pozycje w wymianie miedzynarodowej. Polska jest

jednym z niewielu krajow, ktore przekroczyty poziom 5o proc. PKB per capita w relacji do granicy technologicznej.

Ale dalszy awans bedzie coraz trudniejszy.

Odsetek krajow na $wiecie z PKB per capita na poziomie potowy USA
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Polska i region przetamujg bariery

Niebezpieczenstwo specjalizacji
polega wiec na tym, ze kraj inwe-
stuje tylko w kompetencje, ktore
decyduja o jego biezacej pozycji
w swiatowym systemie produkcji,
a nie ma bodzcow do rozwijania

nowych zdolnosci. Na szczescie dla
Polski i regionu jest wiele sygnatow,

ze tutejsze gospodarki nie tkwia
w takiej putapce.

Wprawdzie sukces gospodarczy w duzej mierze
zawdzieczaja relokacji produkcji i zamowien przez
zagraniczne podmioty szukajace optymalizacji, ale
przejawiaja tez zdolnosci do rozwijania nowych branz
i podnoszenia pozycji w tancuchach dostaw. Wykazu-
ja tez silny ped do edukacji, czyli akumulacji kapitatu
ludzkiego, ktora jest wedtug wspomnianego wyzej
Oded Galora koniecznym elementem postepu.



Spoteczenstwa Europy Srodkowej
zachowuja sie w sposob, ktory
poszerza ich zdolnosci absorbcji
nowych technologqii.

Od poczatku transformacji gospodarczej u progu lat
Q0. systematycznie rost popyt na edukacje w Polsce

i innych krajach. Jeszcze w1990 roku tylko ok. 10 proc.

obywateli w regionie szto na studia wyzsze, wobec
ok. 40 proc. w krajach rozwinietych. Do 2010 roku
region dogonit pod tym wzgledem kraje rozwinie-
te. Popyt na edukacje przekroczyt poziom, ktory jest
optymalny z punktu widzenia krajow zajmujacych
sie wytacznie realizacja tanich zlecen produkcyjnych.

Chec awansu, zaréwno w aspekcie indywidualnym,
jak i spotecznym, od poczatku cechowata Euro-

pe Srodkowa bardziej niz inne rynki wschodzace.
Pod wzgledem edukacji kraje regionu wyprzedzity
juz dawno Europe Potudniows, a ped do nauki jest
jedna z najwazniejszych cech odrozniajacych je od
tych rynkow, ktére nie uruchomity w latach qo. pro-
cesu konwergencji. Dobrym punktem odniesienia
jest w tym przypadku Meksyk, ktory rowniez petni
funkcje miejsca taniego outsourcingu od poteznego
i bogatego sasiada. Meksyk rozwija produkcje prze-
tworcza, podobnie jak Europa Srodkowa, ale nie do-
Swiadczyt takiego boomu edukacyjnego. Jeszcze pod
koniec lat 9o. odsetek Meksykanow uczestniczacych
w edukacji wyzszej byt na podobnym poziomie, co
w Polsce, a dzis jest o potowe nizszy.

Wykres 10

Boom edukacyjny z lat 1990—2010, w potaczeniu z solidng juz wczesniej edukacja na poziomie podstawowym
i srednim, pozwala na systematyczne podnoszenie wydajnosci pracy i awans w tarncuchach dostaw.

Odsetek 0séb zdajacych na studia wyzsze (w odpowiednich grupach wieku), w proc.
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Dobrym przyktadem pokazujacym
awans pod wzgledem wykorzysty-

wanej wiedzy, a nie tylko wolume-
now produkcji, jest znow branza
motoryzacyjna. Jest ona co prawda
zdominowana przez outsourcing
taniej produkcji, pojawiaja sie w niej
tez nowe trendy, ktore dopiero kiet-
kuja, ale niosa ze soba obiecujace
perspektywy.

Rewolucja technologiczna w motoryzacji, czyli przej-
scie na nowe napedy i wzrost roli systemow cyfro-
wych pojazdow, sprawia, ze znaczaco zwiekszaja

sie koszty prac badawczo-rozwojowych. To z kolei
prowadzi do przenoszenia czesci tych prac przez
zachodnie koncerny do Europy Srodkowej. Na razie
udziat regionu w europejskim B+R jest bardzo niski,
ale to sie stopniowo zmienia. Jeszcze w 2008 roku
piec¢ krajow regionu (Polska, Czechy, Wegry, Stowa-
cja, Rumunia) odpowiadato za 1,5 proc. europejskich
naktadow na B+R w motoryzacji. Dzis$ jest to prawie
4 proc. Jest to wcigz model, w ktérym rozwoj polega
na zleceniach z zewnatrz, ale jednoczesnie model,
w ktorym otwarte sa drzwi do awansu technologicz-
nego i obecne bodzce do akumulacji wiedzy. Jest to
sprzeczne ze schematem putapki specjalizaciji.




Innym przyktadem awansu na
drabinie wartosci dodanej jest spek-
takularny wzrost eksportu ustug
technologicznych, w tym szczegol-
nie ustug IT. Jeszcze w 2008 roku
eksport tego rodzaju ustug z Polski
byt mniej wiecej na takim poziomie
jak w Indiach, oczywiscie w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancow.

Dzis jednak eksport ten jest w Polsce czterokrotnie
wyzszy niz w Indiach. Wprawdzie Indie s3 krajem ni-
sko rozwinietym, ktory nie stanowi dla Polski istot-
nego punktu odniesienia. Jednak akurat w przypadku
ustug IT Indie sa waznym hubem technologicznym,
wiec poréwnanie to nie jest zupetnie pozbawione
sensu. Co wiecej, rozwoj ustug IT jest objawem zdol-
nosci rozwijania nowych kompetencji, a wiec czyn-
nikiem negujacym ewentualng putapke specjalizacji.
Dzis polski eksport ustug IT opiera sie w duzej mierze
na body-leasingu, czyli wynajmowaniu polskich in-
formatykow do zdalnej pracy na godziny w zachod-
nich korporacjach, ale stopniowo pojawia sie coraz
wiecej krajowych firm oferujacych wtasne oprogra-
mowanie i ustugi.

Wykres

Kompetencje cyfrowe informatykdw pozwolity Polsce podnies¢ osmiokrotnie eksport ustug ICT, a kraj wyprzedzit

pod tym wzgledem tradycyjne centra ustugowe
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Rozdziat 3

W kierunku nowego
modelu rozwoju. Jak
uruchomic potencjat
Al w polskiej
gospodarce



Uwazamy, ze kluczem do rozwoju
Polski i regionu sa kompetencje
i zdolnosc do ich poszerzania.

Nie oznacza to, iz jest to jedyny czynnik decydujacy
o rozwoju: bardzo wazne s3 zasoby kapitatowe, kto-
rych Polsce brakuje, odpowiednie otoczenie instytu-
cjonalne, ktoére w ostatnich latach zaczeto sie pogar-
szac, a takze otwartosc¢ na swiat i dostep do rynkow
zbytu. Ale wiedza i kompetencje s3 tym elementem,
ktory w najwiekszym stopniu moze utrzymywac spo-
teczenstwa w putapkach niskiego wzrostu, o czym
pisalismy w poprzednim rozdziale. Jest to tez ten
aspekt rozwoju, ktory w Polsce i regionie funkcjono-
wat w ostatnich dekadach bardzo dobrze. W pierw-
szej fazie transformacji gospodarczej region posia-
dat wysokie kompetencje do wykonywania zlecen
przemystowych w rozbudowujacych sie tancuchach
dostaw. W kolejnych fazach zaczat stopniowo przej-
mowac coraz bardziej zaawansowane zadania, wcigz
opierajac swoj model rozwoju na podwykonawstwie
na rzecz zagranicznych korporacji. Spoteczenstwa
regionu reagowaty na zwiekszajacy sie popyt na wie-
dze, zmniejszajac dzietnosc i zwiekszajac naktady na
edukacje. Pod wzgledem podstawowych kompetencji
mtodziezy i 0s6b dorostych Europa Srodkowa nie od-
staje od krajow rozwinietych, a w niektorych aspek-
tach nawet je wyprzedza. Jednoczesnie wiele istot-
nych wskaznikow obrazujacych wiedze jest w Polsce
i innych krajach regionu na wyzszym poziomie niz

w Europie Potudniowej, ktora jako obszar peryferyjny
jest naturalnym punktem odniesien i porownan.

Natomiast sg pewne bariery, ktére moga utrudniac
wykorzystanie wysokich kompetencji do rozwoju

w erze Al. Przede wszystkim region specjalizuje sie

w kompetencjach rutynowych, dostosowanych do
ery przemystowej. Na przyktad Polacy maja dobre
wyniki w podstawowych zdolnosciach czytania lub li-
czenia, ale znacznie stabiej radza sobie w aplikowaniu
tych zdolnosci w swiecie cyfrowym czy zadaniach
nierutynowych. Ponadto recesja demograficzna spra-
wia, ze doptyw nowej wiedzy do spoteczenstwa jest
w ujeciu krancowym coraz stabszy. Coraz mniejsze
kohorty wiekowe wchodzg na rynek pracy, co ozna-
Cza, ze zasob wiedzy i kompetencji zmienia sie wol-
niej. Do tej nowej rzeczywistosci trzeba bedzie sie
dostosowac inaczej niz dotychczas.
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Dotychczasowe przewagi
konkurencyjne Polski

Od poczatku transformacji Polska
specjalizuje sie w pracy relatywnie
rutynowej (ustrukturyzowanej,
wymagajacej doktadnosci i sumien-
Nosci raczej niz kreatywnosci i roz-
wigzywania problemow), zwtaszcza
w porownaniu do krajow Europy
Zachodniej.

Wynika to ze stabszego wyposazenia w nowoczes-
ne technologie, nizszej podazy umiejetnosci oraz
pozycji w tancuchach wartosci dodanej. Specjalizacja
w pracy rutynowej (manualnej — przemyst, umysto-
wej — relatywnie proste ustugi dla biznesu) sprzyjata
wysokiemu zatrudnieniu i umiarkowanemu wzro-
stowi ptac, ale stanowi tez bariere dogonienia krajow
Zachodu pod wzgledem produktywnosci i wynagro-
dzen. Obecnie Polska ma 9,3 proc. udziatu w t3cznej
podazy pracy rutynowej w Unii Europejskiej i tyl-

ko 6,9 proc. udziatu w podazy pracy nierutynowej
(Wykres 12).

Choc¢ w ostatnich dwoch dekadach ptace w Polsce
znaczaco wzrosty, to wcigz sg ponad 3-krotnie nizsze
niz w Niemczech. Podobnie jak inne kraje naszego
regionu, odnotowalismy szybki wzrost ptac w sto-
sunku do Niemiec po wejsciu do Unii Europejskiej

w 2004 roku. W 2004 roku przecietne godzinowe
koszty pracy w polskim przemysle wynosity zale-
dwie ¢4 euro, czylii13,4 proc. kosztow w Niemczech
wynoszacych blisko 30 euro. Do 2008 roku ta rela-
cja wzrosta do 21,1 proc., lecz potem spadta w okre-
sie kryzysu finansowego. Od 2016 roku konwergencja
ptacowa wzgledem Niemiec znowu przyspieszy-
faiw 2022 roku godzinowe koszty pracy w polskim
przemysle osiagnety 25,9 proc. kosztoéw niemieckich.
W sektorze ustug dla biznesu ta relacja jest wyzsza

i w 2022 roku wyniosta 32,9 proc.

Wykres 12

W europejskim podziale pracy Polska odgrywa wiek-
sza role w pracy rutynowej — powtarzalnej, ustruk-
turyzowanej, wymagajacej sumiennosci, niz w pracy
nierutynowej — wymagajacej kreatywnosci i lepiej
ptatnej

Udziat Polski w zatrudnieniu ogétem w UE

9,3%
8,4%

6,9%

Nierutynowa Rutynowa

— Udziat Polski
w tgcznym

[0 Udziat Polski
W pracy rutynowej

zatrudnieniu w UE i nierutynowej w UE
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Lewandowski P, Park A., Schotte S.
(2023) Global divergence in the de-routinization of jobs, in: Tasks, Skills, and In-
stitutions: The Changing Nature of Work and Inequality, pp. 33 — 51, DOI: 101093/
050/9780192872241.003.0003



Demograficzne bariery wzrostu

Zmiany demograficzne zachodzace
w Polsce wyczerpuja model oparty
na tatwo dostepnej pracy.

Z powodu starzenia sie ludnosci pracownikéw bedzie
brakowac przez najblizsze 20—30 lat. W ciagu najbliz-
szych 1o lat podaz pracy skurczy sie 01,1 mln pracow-
nikow (6,5 proc. podazy pracy z 2023 roku), a w ho-
ryzoncie do 2050 roku spadek ten wyniesie 2,4 mln
pracownikow (14 proc.). Jeszcze wieksze spadki beda
dotyczyty mtodszych pracownikow w wieku 25-44.
W ciggu dekady ich liczba spadnie az 01,9 mln

(21,2 proc.), by w dtuzszym okresie ustabilizowac sie
na poziomie okoto 7 mln. Bedzie to wyzwanie dla
wielu firm, ktore do tej pory dziatania rekrutacyjne
kierowaty gtownie do oséb mtodych.

Zatem coraz trudniej bedzie kon-
tynuowac model rozwoju oparty
na wzroscie zatrudnienia i wykony-
waniu pracochtonnych zadan.

Wzrost ptac bedzie stopniowo ograniczat ekono-
miczny sens lokowania rutynowych, pracochtonnych
etapow produkcji w Polsce. Dla dalszego wzrostu
ptac i poziomu zycia potrzebne bedzie zwiekszenie
roli zawodow nierutynowych, ktore wymagajs wyso-
kiego poziomu umiejetnosci, czyli profesjonalistow.

Z rosnacym niedoborem pracow-
nikow wigze sie jednak niedopaso-
wanie strukturalne. Modele podazy
pracy i popytu na nig opracowane
w IBS wskazujg, ze w najblizszych
15—20 latach najbardziej bedzie
brakowato pracownikow w zawo-
dach wymagajacych wyzszych
kwalifikacji, w ktorych praca jest
nierutynowa (profesjonalisci, perso-
nel techniczny).

Wynika to z faktu, ze na rynek pracy beda wcho-
dzi¢ roczniki mato liczne, a ksztatcenie dorostych
jest marginalne, mato 0sob jest w stanie z zawodow
rutynowych przejs¢ do nierutynowych. W 2040 roku
spodziewany jest niedobdr 440 tysiecy wysoko
wykwalifikowanych specjalistow oraz 200 tysiecy
technikow i sredniego personelu (Wykres 14). Row-
noczesnie pojawi sie nadwyzka oséb w zawodach,

w ktorych praca jest dosc rutynowa, wymagajaca
niskiego badz sredniego poziomu umiejetnosci. Takie
niedopasowanie popytu na prace i jej podazy moze
pogtebic¢ nierownosci spoteczne. Osoby o wysokich
kwalifikacjach beda miaty duza pewnos¢ zatrudnie-
nia i beda korzystaty ze wzrostu ptac w deficytowych
zawodach. Z kolei osoby o nizszych kwalifikacjach
beda zagrozone bezrobociem. Jednoczesnie deficyt
specjalistow obnizy tempo wzrostu gospodarczego,
z ktorego pochodza srodki na zabezpieczenie socjal-
ne grup o gorszej sytuacji materialnej.
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Wykres 13

Zmiany demograficzne nabiora tempa, a polski rynek pracy znacznie sie skurczy w nadchodzacych latach. Wpro-
wadzenie technologii Al, automatyzujacej niektdre zadania nierutynowe, moze pomoc Polsce podtrzymac poten-
cjat wytworczy.

Sita robocza w Polsce (mln)
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Wykres 14

W 2040 roku spodziewany jest niedobor 440 tysiecy wysoko wykwalifikowanych specjalistéw oraz 200 tysiecy
technikow i sredniego personelu.

Niedobér/nadwyzka pracownikéw w grupach zawodowych w Polsce w 2040 roku (tys.) — symulacja iBs

Menedzerowie -3

Specjalisci (np. programisci, lekarze) -444

Technicy i sredni personel -207
Inni pracownicy ustug 266
Pracownicy fizyczni 274

[ Niedobor 0 Nadwyzka Zrodto: 18S



Potencjalna rola Al na polskim rynku pracy

Technologie w obszarze
generatywnego Al rozniag sie

od poprzednich fal postepu
technologicznego m.in.

tym, ze w wiekszym stopniu
wspomagaja czy wrecz zastepuja
ludzi w wykonywaniu zadan
nierutynowych, niedostepnych
dla wczesniejszych technologii
ICT opartych na algorytmach.

Przyktadem sa kreatywne prace umystowe. Bada-
nia ekspozycji zawodow na generatywne Al pokazu-
ja, ze najwieksze ekspozycje wystepuja w zawodach,
w ktorych w Polsce bedzie brakowato pracownikow
(Wykres 15). W efekcie generatywne Al moze by¢
technologia pozwalajaca ograniczyc¢ problem niedo-
boru pracownikow i talentow w Polsce, podniesc pro-
duktywnosc i dochody.

( )
Ekspozycja na Al
W celu opracowania miary potencjalnego od- istotne w kontekscie kazdej z 52 umiejetnosci.
dziatywania sztucznej inteligencji (A1) na po- Na przyktad okreslono, czy zdolnos¢ Al do roz-
szczegolne zawody Felten i wspotautorzy poznawania obrazoéw moze byc istotna w kon-
przyjeli nastepujaca strategie. Po pierwsze, wy- tekscie widzenia peryferyjnego, czyli umiejetno-
selekcjonowali 10 najbardziej istotnych, szero- Sci dostrzegania obiektow, ktore nie znajduja sie
kich zastosowan sztucznej inteligencji, np. roz- bezposrednio przed nami (np. wazna dla kierow-
poznawanie obrazow czy odpowiadanie na cy). W koncu, znajac zaleznosci miedzy sztucz-
pytania zadane na czacie. Po drugie, wykorzy- na inteligencja a umiejetnosciami, policzono
stali fakt, ze kazdy zawdd moze zostac przed- miare ekspozycji na Al dla zawodow. Miara ta
stawiony jako zestaw kilkunastu umiejetnosci pokazuje, czy Al moze wptynac na wykonywanie
niezbednych do jego wykonywania. Na przyktad danego zawodu, jednoczesnie nie wartosciujac,
dla lekarza pediatry wazna jest umiejetnosc czy wptyw Al bedzie pozytywny, czy negatywny.
stuchania ze zrozumieniem oraz przekazywa- Na przyktad wsrod najbardziej eksponowanych
nia informacji w sposoéb klarowny, a dla sedziego na Al grup zawodowych znajduja sie specjalisci
rozumowania dedukcyjnego. £.3cznie wyszcze- do spraw zdrowia. Natomiast spodziewamy sie
golniono 52 umiejetnosci i okreslono, jak istotna 2e Al poprawi wydajnosc¢ lekarzy, np. przez po-
jest dana umiejetnos¢ w wykonywaniu kazdego moc w diagnozie zdjec RTG, a nie, ze zastapiich
zawodu. Po trzecie, autorzy okreslili, do jakiego w codziennej pracy.
stopnia kazde z 10 szerokich zastosowan Al jest

\_ W,
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Biorac pod uwage wyzwania zwigzane z nadchodza-
cym niedoborem pracownikow wysoko wykwalifi-
kowanych oraz potencjatem generatywnego Al do
wykonywania czesci zadan w zawodach nierutyno-
wych, na generatywne Al powinnismy patrzec przez
pryzmat jak najszerszego zastosowania w gospodar-
ce (general purpose technology), a nie (wytacznie)
tworzenia tych technologii. Aby jednak nowe tech-
nologie pozytywnie oddziatywaty na wzrost gospo-
darczy, niezbedne s3 zarowno inwestycje w kapitat

ICT (oprogramowanie i bazy danych, sprzet kompu-
terowy, infrastruktura sieciowa), jak i kompetencje
cyfrowe wsrod pracownikow. Niestety Polska wypa-
da stabo w obu tych wymiarach (Wykres 16). Srednie
umiejetnosci cyfrowe s3 w Polsce podobne jak w in-
nych krajach naszego regionu, lecz ponizej sredniej
UE. Natomiast kapitat ICT przypadajacy na pracownika
jest w Polsce drugi najnizszy wsrod krajow UE.

Wykres 15

Dynamiczny rozwdj technologii, w tym Al, moze pomdc w automatyzacji zawodow, w ktérych brakuje pracowni-
kow, tagodzac objawy zmian demograficznych.

Niedobér/nadwyzka pracownikéw vs ekspozycja na Al
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Systemu Prognozowania Polskiego Ryn-
ku Pracy: prognozy.praca.gov.pl; oraz Felten, E., Raj, M., & Seamans, R. (2021). Occupa-
tional, industry, and geographic exposure to artificial intelligence: A novel dataset
and its potential uses. Strategic Management Journal, 42(12), 2195—2217



Wykres 16

Polska nie jest dobrze przygotowana do rewolucji Al: nalezy do krajow z niskim wykorzystaniem technologii ICT

i niskim poziomem umiejetnosci cyfrowych.

Umiejetnosci cyfrowe oraz kapitat 1IcT w krajach UE
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Srednie umiejetnosci cyfrowe
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Kraje o niskim poziomie
zastosowania technologii
i umiejetnosci cyfrowych
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zastosowania technologii
i umiejetnosci cyfrowych

Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CEDEFOP | EU-KLEMS
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Kompetencje cyfrowe staboscig Polski

Obok kilkuset tysiecy osob
pracujacych w branzy IT, miliony
pracownikow w innych sektorach
gospodarki maja dosc niskie
kompetencje cyfrowe.

Polacy charakteryzuja sie trzecim najnizszym
poziomem srednich umiejetnosci cyfrowych wsréd
panstw Unii Europejskiej. Do najwiekszych stabosci
Polakow nalezy tworzenie tresci cyfrowych (np. opra-
cowanie tekstu, obstuga arkusza kalkulacyjnego,
edycja plikow), odpowiedzialne korzystanie z tresci
cyfrowych (np. przetwarzanie danych osobowych),
oraz komunikacja w srodowisku cyfrowym (np. wy-
sytanie e-maili, obstuga wideoczatu). Relatywnie
lepiej wypadamy pod wzgledem umiejetnosci
korzystania z informacji i danych (np. weryfikacja
informacji znalezionych online) oraz rozwigzywania
problemow w srodowisku cyfrowym (np. korzystanie
z bankowosci online, dostosowanie ustawien aplikacji
do wiasnych potrzeb). Niemniej w kazdej z kategorii
umiejetnosci cyfrowych Polacy posiadaja istotnie
nizsze kompetencje od sredniej UE.




Wykres 17

Polacy posiadaja relatywnie mniejsze umiejetnosci cyfrowe niz mieszkancy innych krajow Oecb. Pod tym wzgle-
dem odstajemy duzo mocniej niz w umiejetnosciach tradycyjnych (czytanie ze zrozumieniem, liczenie).

Umiejetnosci rozwigzywania probleméw w swiecie cyfrowym
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W innych rodzajach kompetencji, takich jak czytanie
ze zrozumieniem czy umiejetnosci matematyczne,
osoby doroste w Polsce nie odstaja od krajow OECD.
Jednak kompetencje cyfrowe dorostych s3 ponizej
poziomu, ktérego nalezy sie spodziewac, biorac pod
uwage umiejetnosci matematyczne lub czytanie

ze zrozumieniem. Na przyktad, gdyby umiejetnosci
cyfrowe zalezaty liniowo od umiejetnosci matema-
tycznych, to odsetek oséb z podstawowymi umiejet-
nosciami cyfrowymi bytby w Polsce wyzszy o okoto
10 pkt proc.

Wykres 18

Polacy dobrze liczg, ale stabo przektadaja to na zdolnosci technologiczne. Gdyby umiejetnosci matematyczne

byty na poziomie cyfrowych, to odsetek osob z podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi bytby wyzszy o okoto

10 pkt proc.
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Choc¢ umiejetnosci matematycz-
nych czy czytanie ze zrozumieniem
sg w Polsce blisko sredniej OECD,

to w naszym kraju wystepuja duze
Nierownosci.

W przypadku czytania ze zrozumieniem, najlepsi
Polacy osiagaja lepsze wyniki niz najlepsi Czesi, Sto-
wacy, Litwini czy o osoby o najwyzszych umiejet-
nosciach srednio w OECD. Jednoczesnie osoby o rela-
tywnie niskich umiejetnosciach w Polsce gorzej sobie
radza niz osoby o relatywnie niskich umiejetnosciach
w krajach osciennych czy srednio w OECD.

Wykres 19

Umiejetnosci matematyczne najzdolniejszych Polakow s3 na podobnym poziomie jak w krajach, do ktorych pozy-
cji aspirujemy. Natomiast Polacy o najstabszych umiejetnosciach znaczaco odstaja od innych krajow.

Przecietne umiejetnosci matematyczne oséb dorostych (pkt)
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Whioski dla polityki publicznej — potrzeba nowych polityk edukacyjnych

Niskie umiejetnosci cyfrowe
Polakow to jedna z barier wiek-
szego wykorzystania technologii.
Powszechny system edukacji, ktory
stanowit kopalnie pracownikow
idealnie przygotowanych do pierw-
szych etapow konwergencji, nie
pomoze w pokonaniu tej bariery

Z co najmniej dwoch powodow.

O ile umiejetnosci matematyczne lub czytanie ze
zrozumieniem s3 ksztattowane w powszechnym sy-
stemie, o tyle umiejetnosci cyfrowe wymagaja regu-
larnej aktualizacji. Niestety odsetek osob dorostych
uczestniczacych w szkoleniach (lifelong learning) po-
zostaje w Polsce na jednym z najnizszych poziomow
w UE. W 2022 roku tylko 24 proc. Polakéw w wieku
25-64 brato udziat w zorganizowanych szkoleniach
(Wykres 20). Dla porownania, w Czechach ten odsetek
wynosit 46 proc., a na Stowacji 55 proc.. Ponadto pro-
ces starzenia sie spoteczenstwa sprawia, ze doptyw
nowej wiedzy na rynek pracy bedzie krancowo coraz
nizszy. O ile obecnie osoby w wieku 20—35 lat stano-
wig ok. 20 proc. sity roboczej, o tyle za dwie dekady
ten udziat spadnie do 10 proc.

Wykres 20

Mniej niz 30 proc. populacji w Polsce uczestniczy w szkoleniu ustawicznym. Cel UE dla wszystkich panstw to

osiggniecie poziomu 60 proc.

Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty w szkoleniu/nauczaniu w ostatnich
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Adult Education Survey



Czynniki instytucjonalne sa kluczowe dla ksztattowa-
nia umiejetnosci cyfrowych. Wedtug wskaznika DSGl
(Digital Skills Gap Index) Polska najbardziej odbiega
od sredniej UE pod wzgledem wsparcia rzagdowego

w organizacji i promowaniu kompetencji cyfrowych
oraz w intensywnosci badan nad szerszym zastoso-
waniem ich w gospodarce. Jednoczesnie Polska ma
relatywnie lepsza pozycje pod wzgledem instytucji
(szkolnictwa wyzszego) ksztatcacych kompetencje
cyfrowe.

Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych osob
uczacych sie oraz pracujacych, na wszystkich pozio-
mach wyksztatcenia oraz kompetencji, jest niezbed-
ne dla prowzrostowego wykorzystania Al w Polsce.
Obecnie funkcjonujace w Polsce polityki edukacyjne
sa niewystarczajace, aby sprostac temu wyzwaniu.

Polska powinna przekierowac dziatania o charakterze
zwalczania bezrobocia na polityki wspierajace up-
skilling i reskilling (ramka ponizej). Nowe technologie
tworza popyt na nowe umiejetnosci, ktore wymagaja
regularnego udziatu w szkoleniach. Obecnie oferta
szkoleniowa skierowana jest przede wszystkim do
0sob bezrobotnych. Szkolenia oraz bony szkolenio-
we dostepne s3 wytacznie dla osob bezrobotnych
oraz pracownikow spetniajacych okreslone kryte-

ria (np. osoby starsze niz 45 lat). Polityka edukacyj-
na nie dostosowata sie do zmian na polskim rynku
pracy. W ciggu ostatnich dziewieciu lat dostepne
instrumenty rynku pracy wtasciwie sie nie zmienity.
W tym samym czasie stopa bezrobocia zmniejszyta
sie z 8,2 proc. w pierwszym kwartale 2015 do 2,7 proc.
w trzecim kwartale 2023 roku.

( )
Réznica w znaczeniu upskilling i reskilling
Upskilling to dziatanie nakierowane na zdo- Reskilling polega na zdobywaniu nowych kom-
bywanie nowych kwalifikacji lub rozwija- petencji w celu uzyskania wystarczajgcych kwa-
nie obecnie posiadanych umiejetnosci w celu lifikacji do podjecia zatrudnienia w innym za-
zwiekszenia indywidualnej konkurencyjnosci na wodzie. Trafna ilustracja moze byc¢ ksztatcenie
rynku pracy. Przyktadem dziatan o charakte- sie bytych gornikow wegla w zawodach branzy
rze upskillingu moze by¢ nauka nowego jezyka energii odnawialnej. Najczesciej uczestnicy nie
programowania przez informatyczki i infor- musz3a posiadac specjalistycznej wiedzy doty-
matykow, czego efektem jest poszerzenie ich czacej tematu szkolenia.
zbioru umiejetnosci. Zazwyczaj od uczestnikow
kursow wymaga sie posiadania podstawowych
kwalifikacji, ktore pozwolg pracownikom na roz-
szerzenie umiejetnosci.

\_ J
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Indywidualne konta szkoleniowe

Rozwigzaniem zapewniajacym elastycznosc sa indy-
widualne konta szkoleniowe (ILA). Program opiera sie
na stopniowej akumulacji srodkow, analogicznie do
Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK). W odroz-
nieniu od bonow szkoleniowych kapitat z ILA moze
gromadzic¢ sie w czasie, umozliwiajac pracownikom
uczestnictwo w drozszych kursach. Chociaz réznica
miedzy programami jest stosunkowo niewielka, moze
ona miec¢ istotne znaczenie dla skutecznosci.

Indywidualne konta szkoleniowe (ILA) przyniosty
obiecujace rezultaty we Francji. Program francu-

ski przewiduje przekazanie do 5oo EUR rocznie dla
pracownika na realizacje wybranego przez siebie
szkolenia (okoto 1,25 proc. wysokosci przecietne-

go rocznego wynagrodzenia). Do 2021 1. w progra-
mie uczestniczyto ponad 2 miliony osob. Waznga
zaleta programu jest wysoki poziom personalizaciji.
Pracownicy moga wybrac kurs wedtug indywidual-
nych, niezaleznych od posrednika preferencji. Oferta
szkoleniowa w ramach ILA jest szeroka i dostosowa-
na do trendow zachodzacych na rynku pracy — tyl-
ko w zakresie sztucznej inteligencji uczestnicy moga
wybierac sposrod ponad 200 roznych kursow prowa-
dzonych na miejscu lub za posrednictwem ksztat-
cenia na odlegtosc. Program przewiduje wyzsze
srodki na szkolenia dla oséb z niskimi kwalifikacjami,
w wysokosci do 800 EUR rocznie. Srodki akumuluja

sie na indywidualnych kontach, przy czym maksy-
malna wartos¢ moze wyniesc¢ do 5000 EUR (8000 EUR
w przypadku pracownikow o niskich kwalifikacjach).

W przypadku Polski proponujemy roczne dofinan-
sowanie w wysokosci 5oo zt na pracownika. Kwota
ta podlegataby rocznej akumulacji, co pozwolito-
by pracownikom na zebranie wystarczajacej kwoty
wymaganej do odbycia szkolenia wedtug preferen-
cji pracownika. Wydatki przeznaczone na program,
nieuwzgledniajace kosztow administracyjnych, sta-
nowityby okoto 6 mld zt, co przektada sie na oko-
o 0,2 proc. PKB Polski. Dofinansowanie programu
opieratoby sie na dwoch zrédtach — 30 proc. wartosci
sktadek funduszu pracy (okoto 2,1 mld zt) oraz uzu-
petnienie z budzetu panstwa (okoto 3,9 mld zt).

ILA jest jednak nieskuteczne we wspieraniu nisko
wykwalifikowanych pracownikow. Na francuskim
programie skorzystali przede wszystkim pracownicy
posiadajacy juz wysokie kompetencje. Przy wprowa-
dzaniu ILA na szersza skale konieczne jest uwzgled-
nienie potrzeb pracownikow z niskimi kwalifikacjami.
Przyktadowo, na wzor innych programow rynku pra-
cy kwota subsydiowana w ramach ILA mogtaby byc¢
wyzsza dla pracownikow w zawodach narazonych na
ryzyka automatyzacji i globalizacji.

Urlopy szkoleniowe

Zmiana zawodu oraz reskilling wymagaja czasu.
Proba taczenia ksztatcenia z petnoetatowa praca
obcigza fizycznie i psychicznie pracownikow. Trud-
nosci w podjeciu zatrudnienia moga przektadac sie
na wydtuzenie czasu poszukiwania pracy. W Polsce,
mimo niskiego bezrobocia, srednio osoba bezrobotna
potrzebuje osmiu miesiecy, aby znalez¢ nowa prace.
Problemem moga by¢ niskie kwalifikacje — poszu-
kujacy pracy nie sa w stanie sprostac¢ oczekiwaniom
pracodawcow. Dlatego tez zapewnienie dtugo-
okresowego urlopu, przygotowujgcego do zmiany

kwalifikacji, moze usprawnic przeptywy na rynku pra-
cy. Oczekiwanym rezultatem urlopow szkoleniowych
mogtoby by¢ przejscie z zatrudnienia w zawodach
nadwyzkowych do zawodow deficytowych.

Propozycja wprowadzenia urlopow szkoleniowych
oparta jest na rozwigzanu funkcjonujacym w Szwe-
cji. Na podstawie wstepnego doradztwa zawodowe-
go, pracownicy wybieraja kurs, ktory chca realizo-
wac. Pracownicy aplikujacy o urlop moga uzyskac
do 8o proc. utraconego dochodu (do 2000 EUR



miesiecznie) oraz dodatkowa preferencyjna pozycz-
ke (do 1200 EUR miesiecznie) na 44 tygodnie (dwa
semestry). Warto zaznaczyc¢, ze w Szwecji niektore

z programoéw w szkolnictwie wyzszym prowadzone
sa przez rok. Dlatego wprowadzenie programu po-
winno by¢ odpowiednio skoordynowane z funkcjonu-
jacymi instytucjami szkolnictwa wyzszego.

Zaktadamy podobna konstrukcje programu dla Pol-
ski, ograniczajac kwote dofinansowania do 8o proc.
minimalnego wynagrodzenia, czyli okoto 3400 zt

w warunkach 2024 roku. Przed wprowadzeniem
programu wazne jest przeprowadzenie pilotazu,
szacujacego popyt na urlopy szkoleniowe. Docelo-
wa kwota dofinansowania powinna brac¢ pod uwage

whnioski z pilotazu obowigzywania programu w Pol-
sce. Zaktadamy objecie programem o,5 proc. pra-
cownikow (okoto 70 tys. 0sob). Koszt stypendiow,
do sfinansowania przez budzet panstwa, wynositby

okoto 2,4 mld zt (0,08 proc. PKB). Dodatkowe wydatki
mogtyby by¢ zwiazane ze sfinansowaniem samych
szkolen, ale przynajmniej czesciowo mogtyby sie one
odbywac w ramach publicznego systemu edukacji.

Przy wprowadzeniu programu wazne jest oszacowa-
nie zainteresowania nim wsrod pracownikow. Popyt
na uczestnictwo w szwedzkim programie nie zostat
odpowiednio przewidziany, co spowodowato wy-
dtuzenie czasu rozpatrywania wnioskow. W ciaggu
pierwszej aplikacji do programu system zarejestro-
wat 30 tys. 0sob, przekraczajac oczekiwania orga-
nizatorow. W rezultacie czas potrzebny na wydanie
decyzji zostat znacznie wydtuzony — w maju 2023 1.
wydano tylko 11 tys. decyzji, z czego 2 tys. byto pozy-
tywnych. W tym wypadku przeprowadzenie badania
pilotazowego moze dostarczy¢ waznych wnioskow
w celu wtasciwego zaprojektowania polityki urlopow
szkoleniowych.
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Generalna idea kierowanej zmiany technologicznej

Postep technologiczny wymaga
duzych zasobow kapitatu ludzkiego,
czyli odpowiedniego srodowiska,

w ktorym tworza sie idee i innowa-
cje, ale potrzebuje tez popytu.

Ten popyt moze pojawiac sie naturalnie jako wynik
procesow rynkowych, w ramach ktérych podaz wie-
dzy iinnowacji wytwarza tez okazje inwestycyjne dla
firm poszukujacych zysku. Ale wedle popularnej teorii
kierowanej zmiany technologicznej (ang. directed
technical change) to naturalne rynkowe zrédto po-
pytu nie musi prowadzi¢ do postepu pozadanego

z punktu widzenia dobrobytu catego spoteczenstwa.
Najlepszym przyktadem jest wykorzystanie paliw
kopalnych, ktore nie zmniejszytoby sie na rzecz od-
nawialnych zrodet energii, gdyby nie silna presja re-
gulacyjna, opodatkowanie emisji i wsparcie dla dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej w dziedzinie zielonej
gospodarki. Ekonomisci rozwijajacy teorie kierowanej
zmiany technologicznej, m.in. Philippe Aghion czy
Daron Acemoglu, argumentujg, ze innowacje maja
tendencje do pojawiania sie tam, gdzie jest duzy ry-
nek, a jednoczesnie istotne zyski do osiagniecia. Pan-
stwo ma mozliwosc wptywania na oba te elementy
poprzez polityke subsydiow, podatkow i zamowien
publicznych.

Technologia Al jest dopiero w pierwszej fazie rozwo-
juimoze podazac bardzo réznymi sciezkami. Z per-
spektywy polskiej gospodarki wazne jest, by nowe
modele biznesowe:

» prowadzity do zmian wspierajacych zadania
pracownikow, a nie automatyzujacych prace,

> utatwiaty imitowanie technologii oraz inzynierie
odwrotng,

> uzupetniaty kompetencje, ktorych bedzie
brakowato na rynku pracy, czyli gtéwnie specjali-
styczne, menedzerskie, ale rowniez techniczne w
réznych dziedzinach.

Polityka wsparcia polegajaca na dotowaniu firm tech-
nologicznych (bezposrednio lub przez fundusze in-
westycyjne), zwolnieniach podatkowych dla docho-
dow z wiasnosci intelektualnej (tzw. innovation box),
czy grantach na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows,
moze tylko w ograniczonym stopniu spetnic te cele.
Te polityki wspierajq gtownie podaz innowacji, nie
tworza rynkow ani nie zapewniaja innowacjom efektu
skali. A przede wszystkim tego typu polityki nie za-
pewniajg panstwu wptywu na ksztatt powstajgcych
innowacji. Strategia rozwoju Al w Polsce powinna
definiowac jej ekonomiczna i spoteczna role i dopiero
na tym fundamencie budowac instrumenty wspar-
cia, ktore z kolei powinny obejmowac catose¢ polityk
publicznych, a nie tylko te bezposrednio zwigzane

z finansowaniem innowacji.



Podsumowanie

Technologie Al s3 u progu szerokiej
adaptacji w gospodarce, znajduja

sie na podobnym etapie, na ktorym
internet byt pod koniec lat go.

Jezeli okaza sie one, zgodnie z przewidywaniem Billa
Gatesa, rownie rewolucyjne, co internet, ich dalsza
adaptacja bedzie bardzo szybka — odsetek firm wy-
korzystujacych Al do konca dekady moze sie zwiek-
szy¢ dziesieciokrotnie. Wazne jest, by traktowac Al
jako technologie ogolnego zastosowania (ang. GPT —
general purpose technologies), ktére zmienia dzia-
tanie wielu sektorow, nie tylko bezposrednio firm
technologicznych. Dostosowanie do tej zmiany
wymaga budowania na masowa skale kompetenciji
spotecznych, a nie tylko koncentracji na elitarnych
przedsiewzieciach.
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Zmiana technologiczna moze
oddziatywac na polska gospodarke
wieloma kanatami, z ktorych
niektore sag korzystne, a inne nie.

Z jednej strony Al moze pozwoli¢ na uzupetnienie luk
na rynku pracy wywotanych procesem starzenia sie
spoteczenstwa. Do 2040 roku bedzie w Polsce bra-
kowato prawie o,5 mln specjalistow, gtéwnie w tych
zawodach, ktore posiadajg teoretycznie wysoka
ekspozycje na Al. Z drugiej strony nowe technologie
moga wesprzec relatywnie bardziej kraje rozwiniete,
jezeliich rola bedzie uwidaczniata sie przede wszyst-
kim w tworzeniu przetomowych innowacji, w ktérych
specjalizuja sie te kraje. Wowczas luka miedzy Polska
a Zachodem moze przestac sie zmniejszac.

Adaptacje Al w Polsce iinnych
krajach regionu Europy Srodkowej
moze blokowac specjalizacja

w zadaniach rutynowych.

Region osiagnat w ostatnich 30 latach wyjatkowy
sukces gospodarczy, notujac tempo wzrostu PKB
zblizone do tego osiggnietego przez azjatyckie tygry-
sy w ostatnich dekadach xx wieku. Sukces ten oparty
jest w duzej mierze na relokacji rutynowych zadan

w ramach tancuchoéw dostaw z krajow rozwinietych
do regionu. Istnieje ryzyko, ze region wpadnie w pu-
tapke specjalizacji — bedzie rozwijat kompetencje
wytacznie zwigzane z realizacjg zadan rutynowych,
€co moze podtrzymac poziom dochodu w relacji do
krajow rozwinietych, ale utrudni zamykanie luki roz-
wojowej. Istnieje wiele sygnatow, ze Polska i inne kra-
je regionu stopniowo przechodza na wyzsze szczeble
wartosci dodanej w ramach taricuchow dostaw, ale
kontynuacja zmiany w tym kierunku bedzie wyma-
gata nowego podejscia do polityk rozwojowych —
szczegolnie edukacyjnych.

Wykorzystanie Al do uzupetnienia
luk na rynku pracy wymaga nowego
podejscia do edukacji w Polsce

(i podobnie w innych krajach, cho¢
na mniejsza skale).

Powszechny system edukacji dobrze spetnit swo-

ja role, dajac spoteczenstwu wysokie kompetencje
podstawowe. Jednak kompetencje cyfrowe réznia sie
tym od podstawowych, ze wymagaja ciagtej aktuali-
zacji. Stad potrzeba znacznego wzmocnienia edu-
kacji ustawicznej, skierowanej do oséb dorostych.
Pod tym wzgledem Polska jest w europejskim ogo-
nie — mniej niz jedna czwarta pracownikow korzysta
ze szkolen podnoszacych kompetencje. Polityka pub-
liczna jest skoncentrowania gtownie na wspieraniu
pod tym wzgledem osob bezrobotnych, a nie aktuali-
zacji kompetencji pracownikow.

Wzorujac sie na przyktadach innych
krajow europejskich, nalezatoby

w Polsce wprowadzi¢ instrumenty
wsparcia edukacji ustawicznej —
indywidualne konta szkoleniowe
oraz urlopy szkoleniowe.

Oba programy miatyby stanowic istotny bodziec fi-
nansowy dla pracownikéw do podejmowania ksztat-
cenia w zakresie umiejetnosci ogolnych, wykra-
czajacych poza specyficzna wiedze wymagana na
poziomie firmy. Na pierwszym etapie koszt tego
typu programow zamykatby sie ponizej 0,5 proc. PKB.
Ta zmiana nie przyniesie rewolucji, ale otworzy
drzwi do nowego rodzaju ksztatcenia, ktore powinno
w dtuzszym okresie stanowi¢ odpowiedz na wyma-
gania epoki Al. Polskie spoteczenstwo, podobnie jak
spoteczenstwa innych krajow regionu, wyraznie po-
kazato w ostatnich 30 latach, ze potrafi reagowac na
bodzce i elastycznie dostosowywac sie do wymogow
zmian technologicznych. Wierzymy, ze tym razem
bedzie podobnie.
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